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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr XXVI11/129/12 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie szczegoétowych
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$s¢ Gminy Dusz-
niki-Zdréj we fragmencie, moca ktorego w § 11 ust. 6 uchwaty nr XV11/98/2004
Rady Miejskiej w Dusznikach z Zdroju z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wia-
snos¢ Gminy Duszniki-Zdrdj wprowadza przepis o tresci: ,,W przypadku, gdy
nabywca nieruchomos$ci zbyt lub wykorzystat nieruchomos$¢ przed uplywem
5 lat na cele inne niz mieszkalne, z wylaczeniem zbycia na rzecz osoby bliskiej,
Burmistrz Miasta Duszniki Zdrdj moze zada¢ zwrotu kwoty réwnej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji.”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju podjgta uchwate nr XXVIII/
1129/12 w sprawie zmiany uchwaty w sprawie szczegdtowych zasad gospodarowania nieruchomosciami sta-
nowiacymi wlasno$¢ Gminy Duszniki-Zdro6j. Uchwata wptyngta do Wojewody w dniu 31 pazdziernika 2012 r.

Moca § 1 badanej uchwaty Rada nadata nowe brzmienie § 11 uchwaty nr XVI11/98/2004 Rady Miejskiej
w Dusznikach z Zdroju z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarowania nierucho-
mos$ciami stanowiacymi wlasnos¢ Gminy Duszniki-Zdrdj.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie § 1 uchwaly we fragmencie, moca
ktorego w § 11 ust. 6 uchwaty nr XVI1/98/2004 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 27 stycznia
2004 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wiasnos¢ Gminy
Duszniki-Zdr6j wprowadza przepis o tresci: ,,W przypadku, gdy nabywca nieruchomosci zbyt lub wykorzystat
nieruchomo$¢ przed uptywem 5 lat na cele inne niz mieszkalne, z wytaczeniem zbycia na rzecz osoby bliskiej,
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j moze zada¢ zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.”
z istotnym naruszeniem art. 68 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze w wyniku nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dokonanej
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami oraz 0 zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492) doszto do istotnej zmiany trybu zadania zwrotu udzielonej
bonifikaty. W czasie gdy podejmowano uchwate nr XVII/98/2004 czynnos$¢ ta miata charakter fakultatywny.
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W obowiazujacym stanie prawnym zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty przez wtasciwy organ jest obligato-

ryjne.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami: ,,Jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nie-
ruchomos¢ lub wykorzystat ja na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat,
a w przypadku nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest
zobowiazany do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nast¢puje na zadanie
wlasciwego organu.”. Na mocy ust. 2a tego artykutu, przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku:

1) zbycia na rzecz osoby bliskiej, z zastrzezeniem ust. 2b;

2) zbycia pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

3) zbycia pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i Skarbem Panstwa;

4) zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomos¢ przeznaczona lub wykorzysty-
wang na cele mieszkaniowe;

5) sprzedazy lokalu mieszkalnego, jes$li $rodki uzyskane zjego sprzedazy przeznaczone zostang w ciagu
12 miesigcy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej
na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, zobowigzanie nabywcy do zwrotu kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji powstaje w momencie spetnienia wskazanych w tym przepisie
przestanek (zbycie nieruchomosci lub wykorzystanie jej na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifi-
katy w okreslonym przedziale czasowym). W takiej sytuacji wlasciwy organ ma obowiazek zazadaé¢ zwrotu
udzielonej bonifikaty. W art. 68 ust. 2a ustawy wprowadzono pi¢¢ przestanek wytaczajacych obowiazek zwrotu
bonifikaty. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze katalog ten jest znacznie szerszy niz wskazana w badanej uchwale
okolicznos$¢ zbycia na rzecz osoby bliskiej. Mozliwo$¢ odstapienia od zadania zwrotu przewidziano natomiast
w art. 68 ust. 2¢ ustawy, zgodnie z ktorym wlasciwy organ moze odstapi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifi-
katy, w innych przypadkach niz okreslone w ust. 2a, za zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku.
W omawianym przypadku wymagana jest zatem wyrazna zgoda organu stanOwiacego gminy. Burmistrz nie
moze we wlasnym zakresie decydowac o odstapieniu od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Woprowadzenie do uchwaly w sprawie szczegétowych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowia-
cymi wlasno$¢ Gminy Duszniki-Zdroj wskazanego wyzej przepisu, na mocy ktorego nadano charakter fakulta-
tywny czynnos$ci zadania przez Burmistrza zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po waloryzacji oraz
ograniczono katalog przestanek wylaczajacych powstanie po stronie nabywcy zobowiazania do zwrotu udzie-
lonej bonifikaty, stanowi zatem modyfikacjg i tym samym istotne naruszenie art. 68 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, natomiast na mocy
art. 94 ustawy zasadniczej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obOwiazujace
na obszarze dziatania tych organow. Z uwagi na to, Rada zobowiazana jest do przestrzegania granic normy
kompetencyjnej bedacej podstawa do podjecia badanej uchwaly. Nalezy pamietaé, ze akt prawa miejscowego
jest aktem wykonawczym wzgledem ustawy. Ma za zadanie uzupetni¢ normy ustawowe w Wyznaczonym przez
prawodawce zakresie. Unormowania zawarte w uchwale nie moga wkracza¢é w materie¢ uregulowana juz
W przepisie wyzszego rzedu, a w szczegolnosci dokonywaé modyfikacji postanowien ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno-
$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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