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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Chojnow nr XXV11.153.2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
w sprawie warunkow udzielania osobom fizycznym bonifikaty od optaty za
przeksztalcenie  prawa  uzytkowania  wieczystego ~ w prawo  wiasnosci
nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Chojnow oraz ustalenie stawki
procentowej bonifikaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Chojnéw na sesji w dniu 1 pazdziernika 2012 r. podjeta uchwate nr XXV11.153.2012
w sprawie warunkow udzielania osobom fizycznym bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wiasnosci nieruchomosci stanowiqcych wiasnos¢ Gminy Chojnow oraz ustalenie stawki
procentowej bonifikaty , zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Wojta Gminy Chojnow z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
nr W0.033.1.9.2012.JO i wptyneta do organu nadzoru dnia 9 pazdziernika 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 4ust. 11i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) w zwiazku z art. 88 ust. 1 i 2 oraz art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Wskazano takze art. 4 ust. 5 i ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U.
22012 r., poz. 83), zgodnie z ktérym wojewoda w stosunku do nieruchomosci stanowiacych wtasnosé¢ Skarbu
Panstwa, a wlasciwa rada lub sejmik w stosunku do nieruchomo$ci stanowiacych wlasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, moga wyrazi¢ zgode na zastosowanie, innej niz okreslona w ust. 4, stopy
procentowej, a takze zgodnie z ktorym organ wlasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od optaty,
0 ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego — na podstawie uchwaty wtasciwej rady lub sejmiku oraz art. 4 ust. 11a przedmiotowej ustawy,
zgodnie z ktérym w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 7 lub 11,
okresla si¢ w szczegdlno$ci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych.
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W § 6 uchwaly Rada Gminy Chojnow postanowila: ,,Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia
i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej.” Tym samym przewidziano wejscie w zycie uchwaly juz w dniu jej podjgcia, nie uzalezniajac dnia
wejscia w zycie od dnia ogloszenia aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Oznacza to, ze Rada nie
nadata przedmiotowej uchwale przymiotu aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy, regulujac § 6, naruszyta art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Podjeta przez Rade Gminy uchwala powinna zosta¢ skierowana do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz powinna zawiera¢ postanowienie, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Ustawodawca nie sformutowal legalnej definicji aktu prawa miejscowego, jednak przyjmuje sig, iz taki
charakter majg akty normatywne, zawierajace normy postgpowania 0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania sig, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy
zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma miec
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza
wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty
prawa miejscowego skierowane sa do podmiotdéw (adresatdow) pozostajacych poza struktura administracji. Jako
zrodta prawa powszechnie obowiazujacego moga one regulowac postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organoéw, organizacji publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego sa prawem dla
wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow
prawa miejscowego sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko
przebywajace na terenie jej dziatania (tak w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2011 r., 11
OSK 674/11).

Uchwata w sprawie warunkow udzielania osobom fizycznym bonifikaty od optaty za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Chojnéw
oraz ustalenie stawki procentowej bonifikaty spetnia wymienione wyzej przestanki do uznania jej za akt prawa
miejscowego. Znajdzie ona zastosowanie w kazdej sytuacji, gdy konieczne bedzie przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci stanowiacych wilasno§¢ Gminy Chojnéw.
Jednoczes$nie jej moca definiuje si¢ tres¢ uprawnien i obowiazkoéw osob fizycznych, bedacych uzytkownikami
wieczystymi nieruchomos$ci stanowiacych wilasnos¢ Gminy Chojnéw. Uchwata taka dla prawomocnego
obowiazywania powinna zosta¢ skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, atermin jej wejécia w zycie powinien zosta¢ okreslony na dzien nie wcze$niejszy, niz po
uplywie czternastu dni od daty publikacji.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkuje bowiem mozliwos¢ wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie (art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP), do ktorej odsyta takze w odniesieniu do zasad i trybu wydawania tych aktow (art. 94 Konstytucji RP).
Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji RP nastepuje w ustawie 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, ktéra jednoznacznie przesadza z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa
miejscowego, stanowionych przez organy gminy do katalogu aktow podlegajacych publikacji w wojewo6dzkim
dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 ustawy o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych), a z drugiej strony o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu,
oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1 przywotanej

ustawy).

Uchwata przyjeta przez Rade Gminy Chojnéw powinna zosta¢ skierowana do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z prawidlowo wskazanym dniem jej wejscia w zycie — po uplywie
czternastu dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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