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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia 13 wrzesnia 2012 r. nr 112/XXI11/12
w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Wlen.

Uzasadnienie

Rada Miasta | Gminy Wlen na sesji w dniu 13 wrze$nia 2012 r. podjeta migdzy innymi uchwale
112/XX11/12 w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Wlen.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 21 wrze$nia 2012 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, W szczegdlnosci:

- § 4 uchwaly stanowi istotne naruszenie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

- § 7 uchwaty istotnie narusza art. 90n ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Podstawa prawna podjgcia przedmiotowej uchwaty jest art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym: ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy,
w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminys;
3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci
od zdarzenia losowego".

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementow
ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢
W regulaminie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin
obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okre§lone w art. 90f ustawy. Pominigcie przez rad¢ gminy
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ktoregos z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wplyw na oceng legalnosci podjgtego aktu. Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie
do tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty zauwazy¢ trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
sktadaja sig na tre$¢ regulaminu.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uzna¢ nalezy, iz
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
Miasta i gminy Wlen podjgty zostat z istotnym naruszeniem prawa. Podejmujac akty prawa miejscowego
W oparciu 0 normg¢ ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza bowiem zwiazek formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym
a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w Sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegoblna uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK
2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet
prawa, takie =zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Naruszenie obowiazku wyczerpujacego uregulowania materii przekazanej — na podstawie upowaznienia
ustawowego — do regulacji w akcie prawa miejscowego jest rodzajowa postacig zaniechania prawodawczego.
Polega ono na pominigciu w akcie prawa miejscowego — wbrew prawnemu obowiazkowi wynikajacemu
znormy kompetencji prawotworczej — niektorych sposréd wymaganych przez prawo elementéw, na
Lhiezupelno$ci” aktu prawa miejscowego badZz tez — innymi stowy — na wprowadzeniu przez akt prawa
miejscowego, mMimo istnienia wtym zakresie odmiennego obowiazku, unormowania niepetnego,
fragmentarycznego, niekompletnego pod wzglgdem podmiotowym lub przedmiotowym. Jezeli zatem akt prawa
miejscowego, zawierajacy fragmentaryczng (w stosunku do zakresu spraw przekazanych do unormowania
W upowaznieniu ustawowym) regulacj¢ prawna jest dotknigty tego rodzaju wada powinien zostaé usunigty
zporzadku prawnego. W demokratycznym panstwie prawnym nie do zaakceptowania jest bowiem stan,
w ktorym obowiazywatoby prawo, ktérego szeroko rozumiana ,,realizacja” (wykonywanie i stosowanie) bylaby
niemozliwa.

W § 4 uchwaty Rada postanowila, ze: ,,Wysoko$¢ przyznanego stypendium szkolnego uzalezniona jest
od dochodu na osobg w rodzinie ucznia, w szczegdlnosci, gdy wystepuja w rodzinie czynniki okreslone
wart. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty: 1) przy dochodzie ponizej 100 zi
stypendium wynosi 200% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych; 2) przy dochodzie od 101 zt do 150 zt stypendium wynosi 150% kwoty, o ktorej
mowa W art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych; 3) przy dochodzie
od 151 zt do 350 zt stypendium wynosi 100% kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych; 4) przy dochodzie od 351 zt do 456 zt stypendium wynosi
80% kwoty, o ktorej mowa wart. 6ust. 2pkt 2ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.”.

Tymczasem na podstawie udzielonej kompetencji z cytowanego wyzej art. 90f pkt 1 ustawy Rada jest
uprawniona jedynie do okreslenia ,,sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od
sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1”. Sposob
ustalania wysokos$ci stypendium to kryteria ustalone przez rade gminy, majace wplyw na wysoko$¢
stypendium. Konkretng wysoko$¢ stypendium w konkretnym przypadku okresla¢ bedzie kazdorazowo organ
przyznajacy stypendium, to jest Burmistrz, kierujac si¢ kryteriami ustalonymi przez Rad¢ Miejska.

Sztywne okreslenie przez Radg stawek stypendium (200%, 150%, 100% i80% minimalnego
stypendium, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 ustawy 0 systemie o$wiaty) uniemozliwia uwzglgdnienie przy
okreslaniu indywidualnej wysokos$ci stypendium, okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy. Tym
samym uczniowie o takich samych dochodach w rodzinie otrzymywaliby stypendium tej samej wysokosci, bez
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wzgledu na fakt wystepowania w ich rodzinie okolicznosci okre§lonych wart. 90d ust. 1 ustawy. Zatem
wadliwe okreslenie sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego uniemozliwia organowi
wykonawczemu uwzgledniania kryterium ustawowego, tj. "innych okolicznosci", w celu zrdéznicowania
wysokosci przyznanego stypendium.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysoko$ci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okre$lenia metod, mechanizmow umozliwiajacych realizacj¢ celu, jakim jest zréznicowanie
wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego polozenia oséb, ktore maja ja otrzymaé. Zatem,
dziatajac w oparciu 0 norm¢ kompetencyjna okreslona w art. 90f pkt 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, Rada Miasta
i Gminy byta uprawniona do zréznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu
zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na
osobg w rodzinie, okreslonego w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty (por. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 16 stycznia 2007 r. sygn. IV SA/GI 972/05).

Zdaniem zatem organu nadzoru poprzez niezgodne z prawem okreslenie sposobu ustalania wysoko$ci
stypendium uchwata istotnie narusza przepis kompetencyjny ze wzgledu na brak elementu obligatoryjnego
wynikajacego z dyspozycji art. 90f pkt 1 ustawy, jak rowniez ze wzgledu na wkroczenie w kompetencje innego
organu, uprawnionego do ustalania wysokosci pomocy materialnej w formie decyzji administracyjnej, co
powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaly Rady Miasta i Gminy Wlen
nr 112/XX11/12 z dnia 13 wrze$nia 2012 r.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca réwniez uwage na stwierdzone inne istotne
uchybienia zawarte w § 7 przedmiotowej uchwaty, ktorym to przepisem Rada postanowilta, ze stypendium
szkolne przyznawane jest przez Burmistrza Miasta i Gminy Wlen na podstawie wniosku, ktorego wzor okresla
zatacznik nr 1 do uchwaty.

Moca § 7 Regulaminu wprowadzono zatem wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego,
stanowiacy zatacznik nr 1 do Regulaminu. Nalezy w zwiazku ztym zauwazy¢, ze wymagany przepisem
art. 90n ustawy o systemie o$wiaty wniosek, nalezy traktowa¢ jako podanie w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego — jest to bowiem wniosek 0 wszczecie postepowania w Sprawie przyznania
stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego w drodze decyzji administracyjnej. Rada nie moze zatem
ogranicza¢ prawa osOb uprawnionych do ztozenia wniosku w wybranej przez te osoby formie, sposrod
dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktéorym:
1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za
pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych srodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczna skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzona na podstawie ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne. W Kodeksie
postepowania administracyjnego brak jest przepisu, ktory zezwalatby na uzaleznienie wszczecia postgpowania
administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym formularzu. Tym bardziej Rada Miasta i Gminy nie
moze wprowadzac takiego obowiazku w drodze aktu prawa miejscowego. Wobec tego, za bezpodstawne
i sprzeczne powotanymi przepisami nalezy uzna¢ postanowienia uchwaty obligujace wnioskodawcow do
ztozenia podania wedlug wzoru, ktory stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu. Takie postanowienie ogranicza
mozliwo$¢ wyboru formy zlozenia wniosku, przewidziana wart. 63 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Ponadto elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie stypendium szkolnego, sa wyraznie
okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty zgodnie, z ktorym: “Wniosek o przyznanie §wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci: 1) imig inazwisko ucznia ijego
rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialne;j,
w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadana forme
$wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.”. Wobec powyzszego bezprzedmiotowym jest
okreslanie przez Rad¢ Miasta i Gminy wzoru wniosku.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.
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Zgodnie zart. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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