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UCHWALA NR XXV/182/12
RADY MIEJSKIEJ W NOWOGRODZCU

z dnia 30 sierpnia 2012 r.

w sprawie uchylenia uchwaly XXXV1/325/02 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerwca 2002
roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow inwestujacych
w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej Przedsi¢biorczosci
— obszar gminy Nowogrodziec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm.) Rada Miejska w Nowogrodzcu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Uchyla si¢ Uchwate Nr XXXVI/325/02
Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerw-
ca 2002 roku w sprawie zwolnien w podatku od nie-
ruchomosci przedsigbiorcow inwestujacych w Ka-
miennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Ma-
tej Przedsigbiorczosci — obszar gminy Nowogrodziec.

2. Szczegdlowe przyczyny uzasadniajace uchyle-
nie uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1, okresla uza-
sadnienie do uchwaty stanowiace jej zatacznik.

§ 2. Przedsigbiorcy, ktorzy zainwestowali na te-
reniec Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej Matej Przedsigbiorczosci — obszar gminy
Nowogrodziec do dnia wejécia w zycie niniejszej
uchwaty zachowuja prawo do zwolnien podatkowych,
wynikajacych z uchwaty wskazanej w § 1 ust. 1, do
dnia 31 grudnia 2014 r.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmi-
strzowi Nowogrodzca.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
Wilhelm Tomczuk
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Zatacznik do uchwaty nr XXV/182/
/12 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

Uzasadnienie

Na mocy uchwaly nr XXXVI1/325/02 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow inwestujacych w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczosci — obszar Gminy Nowogrodziec podmioty, ktére zainwestowaly w
powyzszym obszarze SSEMP na terenie Gminy Nowogrodziec uzyskaly prawa do zwolnien podatkowych w
okresie ustanowienia strefy ekonomicznej stanowiacej pomoc publiczna w zakresie podatku od nieruchomosci.

Rada Miejska w Nowogrodzcu podjela uchwale nr XVII/120/07 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie
uchylenia z dniem 1 stycznia 2008 roku uchwaly nr XXXV1/325/2002 Rady Miasta i Gminy Nowogrodziec z
dnia 25 czerwca 2002 1. w sprawie zwolnienn od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow inwestujacych w
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczosci — obszar Gminy Nowogrodziec.
Wojewoda Dolnoslaski opublikowal uchwate, kiéra weszta w zycie 10 pazdziernika 2007 roku. Powyzsza
uchwala zostala zaskarzona przez jeden z podmiotow gospodarczych i uniewazniona w toku postepowania
sadowo administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym podmioty, ktére rozpoczely dzialalnos¢ w SSEMP obszar Nowogrodziec nadal
posiadaja prawo do zwolnien na mocy w/w uchwaty z dnia 25 czerwca 2002 roku.

Jednak zaréwno Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 stycznia 2012 roku w
sprawie II FSK 2316/10 jak i Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku w sprawie III SA/Wrt 106/12 z
dnia 11-07-2012 roku wskazaly, iz prawnie dopuszczalne jest uchylenie uchwaty podjetej w dniu 25 czerwca
2002 roku jednak z uwzglednieniem przepisow przejSciowych umozliwiajacych zachowanie w pewnym
zakresie uprawnien podmiotéw, ktére zainwestowaly w okresie obowiazywania uchwaly w obszar SSEMP
Obszar Gminy Nowogrodziec. Temu tez shuzy zapis § 2 uchwaly.

Podjecie niniejszej uchwaly jest podyktowane nastepujacymi okolicznosciami faktycznymi.

W okresie od 2003 roku do 2011 roku podmioty prowadzace dzialalnos¢ w SSEMP obszar Nowogrodziec
uzyskaly zwolnienia podatkowe na laczna kwotg 5.578.368 z1. W 2012 roku zwolnienia te szacuje si¢ na kwote
2.208.614 z1. Szacowane zwolnienia podatkowe w latach 2013-2014, wg stawek ktére obowiazuja w roku
2012 przedstawiaja wartos¢ 2.871.096 zl. Gmina na poprawe warunkow prowadzenia dzialalnosci przez
przedsigbiorcow w strefie w latach 2008-2011 wydatkowala kwote 3.224.336,52 zI w postaci inwestycji. W
roku biezacym na inwestycje w SSE zaplanowano kwote 130.000,00 zl.

Nalezy przy tym wskazac, iz przedsiebiorcy dzialajacy na terenie Gminy jednak poza obszarem SSEMP obszar
Nowogrodziec nie posiadaja uprawnien do dokonywania zwolnien podatkowych.

W zwiazku z powyzszym na gruncie stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 17 stycznia
2001 roku wydanym w sprawie K 5/00 (opublikowanym OTK ZU 1/2001 poz. 2.) ustalajacego, ze rozmaite
zwolnienia podatkowe dokonywane przez ustawodawce czesto z powodow pozafiskalnych moga by¢ nastepnie
swobodnie zmieniane lub wycofywane w calosci w kolejnym roku podatkowym, zaleznie od ustalanej przez
niego hierarchii aktualnych priorytetow spolecznych, postanowiono uchyli¢ prawo do zwolnien podatkowych,
stanowigcych pomoc publiczna.

Uchylenie prawa do zwolnien podatkowych jest uzasadnione koniecznoscia zapewnienia ochrony interesu
publicznego w postaci zapewnienia niezachwianegj realizacji zadan wlasnych Gminy w sytuacji zmniejszonych

wplywdéw do Gminy z przyczyn od Gminy niezaleznych.

Nalezy bowiem wskaza¢, iz jednym z podstawowych celow Gminy uzasadniajacych pomoc publiczna
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przedsigbiorcom w strefie jest ogranmiczenie bezrobocia strukturalnego. zmiana kwalifikacji zawodowych

mieszkancow

potencjalnie zatrudnionych

strefie.

ograniczenie emigracji

miodych

mieszkancow

poszukujacych pracy oraz ograniczenie wydatkow z pomocy spolecznej. Pomimo pomocy publicznej i
budowe infrastruktury (sieci
wodociagowych, kanalizacyjnych, drég) nie mozna w sposéb jednoznaczny okresli¢ pozytywnego wplywu na
zagrozenia spoleczne. Potwierdzaja to dane wskaznika bezrobocia w latach 2005-2011, ktoére wynosily
odpowiednio na koniec kazdego roku 22,9%, 17.5%, 13,8%. 11,3%,
wydatkow na pomoc spoleczna.

znacznych nakladow

inwestycyjnych

poniesionych

przez Gming

W latach 2008 -2011 wydatki na pomoc spoleczna z budzetu gminy przedstawialy sie nastepujaco:

rok Wydatki na pomoc Wrydatki na pomoc Udzial wydatkéw z
spoleczna tacznie z spoleczng z budzetu budzetu Gminy w
dotacja (Dzial 852) Gminy stosunku do calosci

wydatkow na pomoc
spoleczna
2008 6.195.940,82 887.149.99 14,32%
2009 6.711.539,34 1.265.154,67* 18.85%
2010 7.049.438.,56 1.194.145.42 16,94%
2011 6.827.922,69 1.585.278.87 23.21%
2012 Plan 6.776.840,00 1.683.440.00 24,84%

*W roku 2009 z wlasnych srodkéw byla przeprowadzona inwestycja w kwocie 160.000,00 zi.

15.1%. 15% 1 12.6% oraz wzrost

W 2012 roku wysoko$¢ subwencji oswiatowej z budzetu Panstwa wynosi wg planu 12.123.436 zi.
Tymczasem koszty utrzymania placowek oswiatowych (dzial 801 1 854 bez wydatkéw inwestycyjnych) mimo
likwidacji w ostatnich latach jednej szkoly podstawowej (od wrzesnia tego roku — nastgpnej) 1 reorganizacji
systemu administrowania i finansowania o$wiaty gminnej wynosza:

Rok Wydatki biezace na Subwencja i dotacje | Wydatki z budzetu Udzial
oswiate (dzial biezace na oswiate Gminy na o$wiate wydatkoéw
801,854) Gminy w
wydatkach na
oswiate
2008 12.956.586.62 10.474.635,56 2.481.951,06 23.69%
2009 13.070.304,85 10.728.922.50 2.341.382.35 21.82%
2010 14.554.389.28 11.372.103,31 3.182.285.97 27.98%
2011 15.329.883,35 11.372.520.46 3.957.362,89 34,80%
Plan 16.347.130,00 12.352.040,00 3.995.090.,00 32.34%
2012

Ponadto lacznie w latach 2008-2011 na wydatki inwestycyjne w oswiacie ze srodkéw wlasnych Gminy
wydatkowano 5.181.470.23 71, a zgodnie 7 planem roku biezacego bedzie to kwota 45.994 zL.

Szacuje si¢, iz w latach 2013 i 2014 dysproporcja w powyzszym zakresie jeszcze bardziej sig¢ poglebi na
niekorzys$¢ finanséw gminnych z uwagi na powigkszajacy si¢ rozdzwigk otrzymane] subwencji oswiatowej z
rzeczywistymi potrzebami oswiaty gminnej. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, iz Gmina w najblizszych latach
utraci mozliwos¢ inwestowania w majatek szkol, albowiem wszelkie wolne $rodki kierowane na oswiate beda
przeznaczane na wydatki biezace placowek oswiatowych, co poglebi degradacje majatku tych placéwek oraz
bedzie wplywalo na coraz nizsza jakos¢ edukacji.

Ponadto Gmina jest organem zalozycielskim dwoch zakladéw opieki zdrowotnej, w zakresie ktorych jest
zobowiazana na mocy nowych regulacji normatywnych zawartych w ustawie o dzialalno$ci leczniczej
wchodzacej w zycie z dniem 1 lipca 2011 roku do pokrywania ujemnego wyniku finansowego. Obecnie $rodki
uzyskiwane z dzialalnosci leczniczej przez oba podmioty wystarczaja jedynie na dzialalnos¢ biezaca, sa zas
zbyt niskie dla prowadzenia dzialan rozwojowych w postaci inwestycji 1 remontow. W latach 2008-2011 roku
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Gmina poniosla koszty inwestycji na rzecz ZOZ-o6w  w kwaocie 380.000,00 zi.

Na lata 2013-2014 lata Gmina bedzie zmuszona przekaza¢ na poprawg jakosci uslug zdrowotnych oraz
zapewnienie wymogéw minimalnych stawianych przez NFZ kwote 700.000,00 zi.

Ponadto wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku nowej ustawy o finansach publicznych spowodowala
zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa na zadania Gminy do kwoty 80% rzeczywistych wydatkéw. Powyzsze
przelozylo si¢ na koniecznos¢ zapewnienia wlasnych srodkéw w budzecie gminy na zadania okreslone w
ustawach np. pomoc materialna dla uczniow na mocy ustawy o systemie oswiaty na ktéra gmina w 2010 roku
musiala we wlasnym zakresie zapewni¢ kwote 52.314,69 zt (w roku 2011- 34.870,76 zI) mimo, iz poprzednio
zadanie to bylo w calo$ci finansowane przez budzet Panstwa. Od roku 2011 ograniczenie finansowania zadan
wlasnych ze 100 % do 80 %, dotyczy rowniez zasitkow stalych i skladek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby
pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spolecznej, co rowniez zobowiazalo Gminy do pokrycia
ro6znicy z wlasnych dochodow.

Nastepnym nowym bardzo istotnym zadaniem jest ,,gospodarka odpadami”, ktora zgodnie z ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wprowadza koniecznos¢ zagospodarowania wszelkich odpadow
z terenu Gminy. Juz w budzecie roku biezacego s pierwsze wydatki, w tym na ,budowe instalacji do
kompostowania oraz pozostalych budowli zwiazanych z prowadzonym systemem wykorzystania odpadéw
pochodzenia biologicznego w ,,Centrum Utylizacji Odpadéw Gmin Luzyckich w Lubaniu™.

Zmiany w réznych ustawach, powoduja dodatkowe wydatki biezace z budzetu Gminy lub nizsze dochody. Do
tych ustaw miedzy innymi naleza:
1) ustawa o kierujacych pojazdami — dodatkowe szkolenia i badania kierowcéw OSP,
2) ustawa o zmianie ustawy prawo budowlane - zmiana definicji budowli, zmniejsza wplywy z tytulu
podatku od nieruchomosdci,
3) ustawa o wspieraniu ushug i sieci telekomunikacyjnych — zmiana definicji obiektu liniowego rowniez
powoduje spadek dochodéw z tytulu podatku od nieruchomodei,
4) ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - koniecznos¢ zatrudnienia asystentow
rodziny (wzrost kosztow zatrudnienia oraz kosztow posrednich zwiazanych z wykonywanymi

obowiazkami),

5) zmiana ustawy o systemie o$wiaty — wprowadzajaca obowiazek szkolny 6-latkow, obecnie przesuniety
na 1 wrzesnia 2014 roku, jednak rodzice juz dzis decyduja o0 rozpoczeciu szesciolatkow nauki w
szkole - w Gminie Nowogrodziec — od 1 wrzesnia zgodnie z deklaracjami rozpocznie nauke

32 szesciolatkéw. Nowelizacja ustawy zachowuje obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego
przedszkolu, oddziale przedszkolnym lub innym dla dzieci pigcioletnich — co jest zadaniem wlasnym
Gminy,

6) ustawa o publicznym transporcie zbiorowym — dodano zadanie polegajace na utrzymaniu czystosci i
porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz
ktére sa polozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategori¢ tych drog, na co
Gmina juz w tym roku poniosta wicksze wydatki,

7) zmiany ustawy o podatku PIT w latach poprzednich spowodowaly spadek dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz spadek dochodéw budzetu panstwa. Jednak ubytki w dochodach
budzetu panstwa zostaly zrekompensowane zmianami dotyczacymi podatku VAT, akcyzy od paliw
oraz skladki rentowe;j. Jednoczesnie zmiany rekompensujace ubytki w budzecie panstwa, nie tylko nie
zwickszyly dochodéw w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego ale spowodowaly zwigkszenie
wydatkow.

Nowa ustawa o finansach publicznych réwniez ograniczyla mozliwosci zadluzania Gminy. Obecnie wskazniki
zgodnie ze starq ustawa o finansach publicznych nie sa przekroczone. Jednak nowe wskazniki istotnie
ograniczaja mozliwosci pozyskiwania srodkow na realizacje zadan Gminy.
Na wielkos¢ maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia zgodnie z art. 243 nowej ustawy o finansach
publicznych maja wplyw:

e dochody biezace,

e dochody ze sprzedazy mienia,
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e wydatki biezace,

e dochody ogdlem.
Czym wigksze dochody biezace oraz dochody ze sprzedazy mienia oraz/i mniejsze wydatki biezace, tym
wigksze mozliwosci zadluzania Gminy (pozyskiwania srodkow zewnetrznych), tym bardziej, iz mozliwosci
inwestycyjne Gminy zmniejszajq si¢ z roku na rok w zwiazku z duzo szybciej rosnacymi wydatkami biezacymi
niz dochodami biezacymi.
Roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi na koniec 2011 roku wynosila 3.555.193.41
zl, a w roku 2008 wynosila - 7.638.252,26 zL.
W zwiazku z malejaca réznica w tych pozycjach zmniejszaja si¢ mozliwosci inwestycyjne Gminy, ktére sa
warunkiem koniecznym rozwoju Gminy. Jesli nie ma mozliwosci zwiekszenia dochodow wiasnych Gminy
(podatkow), Gmina musi sigga¢ po srodki zewnetrzne, a wklad wlasny finansowaé przychodami z tytulu
kredytow i pozyczek.

Ponadto Gmina Nowogrodziec w latach 2013-2014 powinna przeprowadzi¢ szereg dzialan inwestycyjnych.
Szczegolowe wskazania i kwoty z tym zwiazane stanowiq zalacznik do uzasadnienia. Laczna warto$¢ tych
zamierzen stanowi kwote 50.829.000.00z1.

Cze$¢ dzialan nie mozna przesuwac w czasie ze wzgledu na wykonana dokumentacje (Rozwiazanie gospodarki
wodno-$ciekowej w Gminie Nowogrodziec) 1 termin jej waznosci oraz wymogi zwiazane z otrzymanymi
srodkami z Funduszu Spojnosci (konieczno$¢ uzyskania wskaznikow rezultatéw pod grozba zwrotu srodkow).

Ponadto dzialania te beda korzystne dla przedsigbiorcéw z SSEMP obszar Nowogrodziec, poniewaz maja oni
obecnie problemy z pozyskiwaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw m.in. z powodu braku
mieszkan. Nalezy przy tym wskaza¢, iz rozw¢j infrastruktury oswiatowej, kulturalnej oraz zdrowotnej bedzie
wplywac korzystnie dla przedsigbiorcow w strefie, albowiem zwiekszy ich atrakcyjnos¢ dla pracownikow
posiadajacych wymagane kwalifikacje.

Podnies¢ nalezy, iz alternatywa dla powyzszego rozwiazania jest jedynie wzrost podatkow lokalnych i oplat do
maksymalnego poziomu okreslonego przez obwieszczenie Ministra Finansow dla mieszkancow gminy nie
korzystajacych ze zwolnieni, co organy gminy uznaja na obecnym etapie za niesprawiedliwe spolecznie i
nieuzasadnione na gruncie tak znacznych preferencji dla jednej z grup podatnikéw.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uzna¢, iz na gruncie prawnym dopuszczalne jest uchylenie powyzej
wskazanej uchwaly z 25 czerwca 2002 roku, albowiem przemawia za tym shluszny interes publiczny oraz
konieczno$¢ zapewnienia wplywéw budzetowych na poziomie umozliwiajacym realizacje zadan wiasnych
gminy okreslonych w ustawach na poziomie adekwatnym do potrzeb spolecznych. W celu ochrony praw
nabytych przez przedsigbiorcdw zastosowano okres przejsciowy umozliwiajacy im dalsze korzystanie ze
zwolnien podatkowych ustalajac koniec tego okresu na 31 grudnia 2014 roku, ktory to okres umozliwi
podmiotom z terenu Strefy dostosowaé swoje plany w zakresie dzialalnosci biezacej i rozwoju do nowych
realiéw podatkowych na terenie Gminy. Ponadto biorac pod uwage zakres wykorzystanych juz zwolnien
podatkowych na kwote 5.578.368,90 zI oraz potencjalne zwolnienia przez okres lat 2012-2014 szacowane na
kwote 5.079.710,00 zl, umozliwia przedsicbiorcom ze Strefy uzyska¢ znaczacy zwrot poniesionych kosztow
inwestycji w zakresie umozliwiajacym uznaniem zasadnosci i korzystnosci dokonanej inwestycji na terenie tut.
Gminy w relacji do mozliwosci finansowych Gminy Nowogrodziec na nadchodzace lata. Ponadto z uwagi na
fakt, iz wygasnigcie uprawnien do zwolnien nastapiloby z koficem 2017 roku nalezy uznaé, iz wczesniejsze
wygaszenie uprawnien w tym zakresie (czyli z koficem 2014 roku) nie bedzie szczegdlnie dolegliwe, albowiem
zdecydowana wigkszos¢ firm rozpoczela inwestycje w latach 2004-2006 i uzyskala daleko idace korzysci
finansowe z tytulu zwolnienia od obowiazku zaplaty podatku od nieruchomosci. Na mozliwos¢ wezesniejszego
wygaszenia praw do zwolnien podatkowych na skutek zmiany sytuacji fiskalnej, spolecznej i gospodarczej w
celu zapewnienia nalezytej realizacji celdéw publicznych wskazal Trybunal Konstytucyjny w powyzej
wskazanym wyroku w sprawie K 5/00. Opierajac sie na ustaleniach zawartych w uzasadnieniu do powyzszego
orzeczenia oraz w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju gminy w sytuacji nadchodzacych zagrozen dla
finanséw publicznych oraz w uwagi na negatywne zmiany prawa dla samorzadu w relacji do stanu prawnego z
2002 roku za zasadne nalezy uzna¢ skrocenie uprawnien podmiotow, ktore zainwestowaly w SSEMP SA do
konca 2014 roku. Ponadto zréwnowazony rozwoéj Gminy bedzie korzystnie wplywal na otoczenie
infrastrukturalne w zakresie spolecznym i technicznym firm dzialajacych w strefie co przelozy sie na lepsze
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warunki dzialalnosci, latwos¢ pozyskiwania pracownikéw, zadowolenie osob zatrudnionych w strefie, oraz
wyzsza jakos¢ ushug publicznych dla przedsigbiorcow.

Nalezy przy tym wskaza¢, uchylenie zwolnien podatkowych z tytulu uchwaly z dnia 25 czerwca 2002 roku nie
bedzie szczegdlnie dotkliwie, albowiem bedzie wplywaé na obnizenie podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0séb prawnych, co do ktérego zwolnienie pozostaje nadal w mocy. Tym samym dokonane
wplaty podatku beda mogly by¢ rozliczane jako koszt uzyskania dochodu przy ustaleniu podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych na gruncie art. 15 ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych.

W zwiazku z powyzszym podjeto uchwale jak na wstepie.

Zalacznik do uzasadnienia

do uchwaly Nr XXV/182/12
Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
z dnia 30 sierpnia 2012 1.

Nazwa inwestycji Kwota inwestycji

Budowa Sali sportowe] przy SP w 3.200.000,00 z1
Wykrotach

Budowa budynkow socjalnych 2.250.000.00 z1
Budowa drog gminnych 3.000.000.00 zl
Dalsza realizacja ,,Gospodarki wodno- 42.379.000,00 zi
sciekowe] w Gminie Nowogrodziec”

Lacznie 50.829.000,00 zi
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