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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 sierpnia 2012 r.
NK-N4.4131.1225.2012.MG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorza-
du terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 28 czerwca 2012 roku nr XXI/
/117/2012 w sprawie nadania statutu podmiotowi leczniczemu niebedacymi
przedsigbiorca o nazwie Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
,»Przychodnia” w Sycowie.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca roku Rada Miejska w Sycowie podjeta uchwatg nr XX1/117/2012 w sprawie nadania
statutu podmiotowi leczniczemu niebgdacymi przedsigbiorca o nazwie Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,Przychodnia” w Sycowie. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2012 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjgcie z istotnym naruszeniem art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) w zwiazku z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zmianami).

Moca uchwaty nr XXI/117/2012 Rada Miejska w Sycowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 4 w zwiazku z art. 204 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654), nadata statut Samodzielnemu Publicznemu Zakta-
dowi Opieki Zdrowotnej ,,Przychodnia” w Sycowie.

W § 3 uchwatly zapisano, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.”. Tym samym przewidziano
wejscie w zycie uchwaly z dniem podjecia bez publicznego ogloszenia uchwaty.

Uchwala okreslajaca statut podmiotu leczniczego nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego.
O zaliczeniu uchwaty do tej kategorii aktow prawnych decyduje:

1) istnienie podstawy prawnej w przepisach rangi ustawowej,
2) wydanie aktu przez organ samorzadu terytorialnego badz terenowy organ administracji rzadowej,
3) zawarcie w akcie choc¢by jednej normy prawnej — przepisu abstrakcyjnego i generalnego.

Podstawa prawna do wydania uchwaty okre$lajacej statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym ustroj podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, a takze
inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okre§la statut. W zwiazku
z powyzszym speltniony jest warunek istnienia podstawy prawnej w przepisach rangi ustawowej do wydania
takiego aktu.
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Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejSCOwego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.”.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Na mocy za$ art. 42 ust. 4 ustawy 0 dzialalnos$ci leczniczej, statut nadaje podmiot tworzacy, chyba ze
przepisy ustawy stanowia inaczej. To samo odnosi¢ si¢ bedzie do jego zmian.

Podmiotem tworzacym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sycowie jest Gmina Sycow.
Organem Gminy uprawnionym do wydawania aktow prawa miejscowego jest wedle art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym Rada Miejska.

Spelniony jest zatem wymog wydania aktu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Cecha charakterystyczna aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowiazujacych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu.
W przypadku organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego za-
chowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz przyznaja im okre$lone uprawnienia. Uchwa-
ta w sprawie statutu podmiotu leczniczego zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne. O generalnosci uchwaty
decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogt si¢ powota¢ sig kazdy. Tre§¢ statutu
obejmujaca takie elementy, jak cele i zadania podmiotu a takze firmy podmiotu, odpowiadajacej rodzajowi
i zakresowi udzielanych §wiadczen zdrowotnych , wskazuje na mozliwo$¢ powotania si¢ na tre$¢ statutu przez
kazda osobe korzystajaca z udzielanych przezen $wiadczen. Dodatkowo konieczno$é okreslenia w Statucie
sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen wynika takze z art. 23 ustawy, zgodnie z ktérym sprawy dotyczace
sposobu i warunkéw udzielania §wiadczen zdrowotnych przez podmiot wykonujacy dziatalno$é¢ lecznicza, nie-
uregulowane w ustawie lub statucie , okresla regulamin organizacyjny ustalony przez kierownika. Jesli zas
chodzi o abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepi-
sow. Nalezy tutaj podkresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym powyzsze rozwazania w aktualny.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, zas
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miej-
scowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodz-
twa, powiatu i gminy (pkt 2 artykutu).

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontekscie konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwa-
ta Rady Miejskiej w Sycowie nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktéw przez wskazane
przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow praw-
nych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Przedmiotowa
uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek konieczny do wej-
Scia w zycie uchwaty tej kategorii. Ponadto zgodnie zart. 4 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywa¢ odpowiedni czasokres
wejscia w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalno$ci leczniczej statut publiczne-
go zaktadu opieki zdrowotnej uchwalany byt przez rade spoteczna zaktadu, a organ, ktory utworzyt zaktad
uprawniony byt tylko do zatwierdzenia statutu (art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej). Tym samym, jako Ze statut byl jedynie zatwierdzany przez organ zatozycielski (tu: Rade
Miejska), nie mozna bylo uchwaly zatwierdzajacej statut zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego —
statut byt wydawany przez inny podmiot niz organ jednostki samorzadu terytorialnego badz terenowy organ
administracji rzadowej. Dlatego tez w obecnym stanie prawnym nie tylko uchwalenie statutu, lecz rowniez
dokonywanie jakichkolwiek zmian statutow podjetych w oparciu o przepisy wczes$niej obowiazujace wymagac
beda promulgacji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Woje-
wody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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