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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592
Z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 28 czerwca 2012 r.
nr XX/145/2012 w sprawie przyjecia logo Powiatu Sredzkiego oraz okreslenia
zasad jego uzywania.

Uzasadnienie

Dnia 28 czerwca 2012 r. Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej podjeta uchwate nr XX/145/2012 w sprawie
przyjecia logo Powiatu Sredzkiego oraz okreslenia zasad jego uzywania, zwana dalej uchwala. Integralng cze-
$cia uchwaty sa dwa zataczniki: dotyczacy wzoru oraz specyfikacji technicznej logo Powiatu Sredzkiego (za-
tacznik nr 1) oraz Regulamin uzywania logo Powiatu Sredzkiego (zatacznik nr 2).

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Starosty Powiatu Sredzkiego z dnia 3 lipca 2012 r.
nr BR.0008.10.2012 i wptyneta do organu nadzoru dnia 6 lipca 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty stwierdzono, ze zostata ona wydana z istotnym naruszeniem prawa, to
jest art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Na mocy przedmiotowej uchwaly ustanowiono symbol graficzny (logo) Powiatu Sredzkiego, okre$lajac
jednoczesnie zasady jego uzywania i wykorzystywania. Logo Powiatu Sredzkiego zostato wytonione w drodze
konkursu, ktéry zostal ogloszony przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej 7 grudnia 2011 r. — uchwala
nr 104/2011. Jak stanowi § 1 Regulaminu uzywania logo Powiatu Sredzkiego - Logo Powiatu Sredzkiego jest
symbolem graficznym uzywanym we wszelkich przejawach identyfikacji wizualnej Powiatu Sredzkiego, a w
szczegblnosci w materialach reklamowych i promocyjnych, ktorych wydawca lub wspierajacym jest Powiat
Sredzki oraz do oznakowania przedsiewzigé organizowanych lub wspotorganizowanych przez Powiat Sredzki.

Uchwata zostata podjgta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) stanowiacego, ze Powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji powiatu oraz art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz. U. z 1978 r. nr 31, poz. 130 ze zm.), zgodnie
z ktorym ,, jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiaé, w drodze uchwaty organu stanOwigcego da-
nej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole .

Termin logo pochodzi z jgzyka greckiego, w ktorym logos oznacza stowo, wiadomo$é, mysl, opinig, war-
tos¢. W jezyku polskim logo to ,.graficzny symbol przedsigbiorstwa, organizacji, serii wydawniczej itp.”
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(stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/logo). W literaturze wskazuje sie, ze cecha logo jest
forma graficzna i stanowi, obok nazwy lub skrotu nazwy, oznaczenie identyfikujace. Wtasnym logo moga po-
stugiwa¢ si¢ rozne podmioty, m.in. przedsigbiorcy, stowarzyszenia, fundacje. Z punktu widzenia prawa, logo
jest dobrem osobistym ustawowo chronionym.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, iz Rada Powiatu poprzez
przyjecie w § 4 iz: ,, Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia” naruszyla istotnie prawo, tj. art. 13 pkt 2
ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig: 1) akty prawa miejSco-
wego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowio-
ne przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwiazkoéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkoéw powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchy-
lajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodeg
i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) poro-
zumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialne-
g0, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe
gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowe-
go stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne.

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy administracji pu-
blicznej w sposéb wiladczy (jednostronny) okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie)
oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigec réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach
(P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg
charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obo-
wiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organow
gminy, powiatu, wojewodztwa wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na ozna-
czonych rodzajowo cztonkow spoteczno$ci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach
wskazanych w takich przepisach.

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie powiatowym organy powiatu moga wyda-
waé akty prawa miejscowego w zakresie: wymagajacych uregulowania w statucie, porzadkowych, o ktorych
mowa W art. 41, szczegblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu, zasad i trybu korzystania z powiatowych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Jednocze$nie zgodnie z art. 46 tej ustawy mieniem powiatu jest
wlasno$¢ iinne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne. Z Kolei ustawa
0 odznakach i mundurach w art. 3 ust. 1 przewiduje, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé
w drodze uchwaly organu stanowiacego i kontrolnego danej jednostki wiasne herby, flagi, emblematy oraz
insygnia i inne symbole. Natomiast w mysl art. 12 pkt 10 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej
kompetencji rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu.

Ponadto w przypadku przedmiotowej uchwaty nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, Zze skierowana jest ona do
podmiotow usytuowanych poza struktura jednostek samorzadu terytorialnego (§ 3 zatacznika nr 2). Uchwata ta
Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej okreslita warunki i zasady korzystania z loga Powiatu, przy czym zamiesz-
CzZONo W niej unormowania, przy pomocy ktorych wskazano dla jakich celow moze by¢ on wykorzystywany
oraz zamieszczono procedurg jego wykorzystania. Wskazana okoliczno$¢ pozwala uznaé, ze wyczerpane zosta-
ty przestanki uzasadniajace zaliczenie takiej uchwaty do aktow prawa miejscowego, albowiem adresatem tej
uchwaly sa osoby zewngtrzne w stosunku do administracji samorzadowej, podejmowana jest ona przez organ
stanowiacy i kontrolny, da si¢ wykaza¢ istnienie podstawy prawnej dla jej wydania oraz obowiazuje na terenie
danego powiatu.

W opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwata podlega zatem publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, bowiem miesci si¢ w katalogu aktow prawnych wymienionych w art. 13 ustawy o0 ogtaszaniu ak-
tow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru — Woje-
wody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski:
Aleksander Marek Skorupa
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