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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Wisznia Mata nr VI/X1X/171/12 z dnia 27 czerwca 2012
roku w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej — Osrodek Zdrowia w Wiszni Matej.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 czerwca 2012 r. Rada Gminy Wisznia Mata podjeta uchwate nr VI/XIX/171/12
W sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej — Osrodek Zdrowia
w Wiszni Malej. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 4 lipca 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjgcie z istotnym naruszeniem art. 42
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.),
§ 119 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172) w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

Art. 42 ust. 2 ustawy 0 dziatalno$ci leczniczej stanowi, ze w statucie podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca okresla sig: ,,1) firme¢ nazwe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi
i zakresowi udzielanych §wiadczen zdrowotnych; 2) siedzib¢ podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1; 3) cele
i zadania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1; 4) organy i strukture organizacyjna podmiotu, o ktorym mowa
w ust. 1, wtym zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej, o ktorej
mowa W art. 48, przed uptywem kadencji; 5) form¢ gospodarki finansowe;.

Powotany przepis ustawy okre$la zatem obligatoryjne elementy tresciowe i determinuje tres¢ statutu pod-
miotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca. O zrealizowaniu normy kompetencyjnej okreslone;
W wymienionych przepisach mozemy mowié tylko w przypadku, gdy uchwata rady gminy reguluje wszystkie
zagadnienia wymienione w art. 42 ust. 2 ustawy. Rada Gminy Wisznia Mata powinna, wypelniajac zakres
upowaznienia ustawowego, uregulowa¢ w Statucie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej —
Osrodek Zdrowia w Wiszni Matej wszystkie elementy wymienione W ww. przepisie. Tymczasem
w przedmiotowej uchwale nie ma regulacji, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy. Rada Gminy nie okre-
slita bowiem okolicznosci odwotania cztonkoéw rady spotecznej, do czego przywotany przepis ja zobowiazy-
wal. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z § 119 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno
rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. § 143
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tego zalacznika stanowi z kolei, ze ,,Do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2—7, a do
przepisow porzadkowych — réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba Ze odrgbne przepisy stanowia inaczej”. Ozna-
cza to, ze podejmujac uchwale w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej — Osrodek Zdrowia w Wiszni Matej, Rada Gminy byta obowiazana do wyczerpujacego uregulo-
wania wszystkich spraw przekazanych jej do unormowania w upowaznieniu zawartym w art. 42 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

Brak regulacji obligatoryjnych elementow, wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie
przepisoOw ustawy, a tym samym istotne naruszenie przepisow prawa. Jak stanowi art. 7 Konstytucji: ,,Organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Kazdorazowo niekompletne wypekienie kom-
petencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaz-
no$cig uchwaty. Takie stanowisko organu nadzoru potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu (do 2003.12.31) z dnia 14 kwietnia 2000 r. we Wroctawiu: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cia uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowe-
g0, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedurg
podejmowania uchwat” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Rada gminy obowiazana jest do okres$lenia w statucie podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca
okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej. Nieuwzglednienie tego elementu w uchwale w sprawie na-
dania statutu nalezy uzna¢ za niedopehienie przez podmiot tworzacy kompetencji okreslonej w art. 42 ust.
2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 20 marca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 6/12).

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2
ustawy 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. W § 4 uchwaty Rada posta-
nowila, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, tj. z dniem 27 czerwca 2012 r. i w tym dniu podlega
ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Wisznia Mata. Z kolei w § 14 zatacznika do uchwaty posta-
nowiono, ze statut wchodzi w zycie z dniem nadania przez podmiot tworzacy.

Uchwata okre$lajaca statut podmiotu leczniczego nalezy do kategorii aktdéw prawa miejscowego.
O zaliczeniu uchwaty do tej kategorii aktow prawnych decyduje: 1) istnienie podstawy prawnej w przepisach
rangi ustawowej, 2) wydanie aktu przez organ samorzadu terytorialnego, 3) zawarcie w akcie chocby jednej
normy prawnej — przepisu abstrakcyjnego i generalnego. Podstawa prawna do wydania uchwaly okreslajacej
statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 ustawy o0 dziatalnos$ci leczniczej, zgodnie z ktérym ustrdj pod-
miotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregu-
lowane w ustawie okresla statut. W zwiazku z powyzszym spetniony jest warunek istnienia podstawy prawnej
w przepisach rangi ustawowej do wydania takiego aktu.

Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa”. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Na mocy za$
art. 42 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej statut nadaje podmiot tworzacy. Podmiotem tworzacym Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Osrodek Zdrowia w Wiszni Matej jest Gmina Wisznia Mata.
Organem Gminy uprawnionym do wydawania aktow prawa miejscowego, wedle art. 40 ust. 1 ustawy 0 samo-
rzadzie gminy, jest Rada Gminy. Speliony jest zatem wymog wydania aktu przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Cecha charakterystyczna aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowiazujacych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu.
W przypadku organow jednostek samorzadu terytorialnego wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczg$ciej na oznaczonych rodzajowo cztonkoéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego za-
chowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach badz przyznaja im okreslone uprawnienia. Uchwa-
ta w sprawie statutu podmiotu leczniczego zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne. O generalnosci uchwaty
decyduje bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisow uchwaty bgdzie mogl si¢ powota¢ si¢ kazdy. W szczegoIno-
Sci okreslenie w statucie podmiotu leczniczego takiego elementu, jak cele i zadania podmiotu, a takze nazwy
podmiotu odpowiadajacej rodzajowi i zakresowi udzielanych $§wiadczen zdrowotnych, wskazuje na mozliwos¢
powolania si¢ na tre$¢ statutu przez kazda osobg korzystajaca z udzielanych przezen swiadczen. Dodatkowo
koniecznos$¢ okreslenia w statucie sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen wynika takze z art. 23 ustawy,



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 2903

zgodnie z ktorym sprawy dotyczace sposobu i warunkow udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin organizacyjny
ustalony przez kierownika. Jesli za$ chodzi o abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty to nic innego, jak mozliwos¢
wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Warunkiem wejécia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji).
Konstytucja wyklucza mozliwos$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia
go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy stanowi, iz akty pra-
wa miejscowego ustanawia rada gminy, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powo-
lana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy).
Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: 1) akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewodg iorgany administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchy-
lajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanOwionego przez: wojewode
i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) poro-
zumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe
gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o0 rozwiazaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowe-
go stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne. Oglo-
szenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontekscie konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwa-
ta Rady Gminy Wisznia Mala nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane
przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow praw-
nych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzgdowym wojewddztwa. Przedmiotowa
uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek konieczny do wej-
$cia w zycie uchwaly tej kategorii.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalnos$ci leczniczej statut publiczne-
go zaktadu opieki zdrowotnej uchwalany byl przez radg spoteczna zaktadu, a organ, ktory utworzyl zaktad,
uprawniony byt tylko do zatwierdzenia statutu (art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej). Tym samym, jako ze statut byt jedynie zatwierdzany przez organ zatozycielski (tu: rada
gminy), nie mozna byto uchwaty zatwierdzajace;j statut zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego — statut
byt wydawany przez inny podmiot niz organ jednostki samorzadu terytorialnego badZ terenowy organ admini-
stracji rzadowej. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym rada spoteczna podmiotu leczniczego nie ma juz
kompetencji do uchwalenia statutu. Kompetencja ta zostata powierzona radzie gminy. Takie stanowisko zajat
réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r. (sygn. akt 1V
SA/Wr 81/12).

Ponadto zwroci¢ nalezy uwagg na § 3 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty, w ktorym Rada w mysl art. 42
ust. 2 pkt 3 ustawy okreslita w sposob enumeratywny zadania podmiotu leczniczego obejmujace m. in. udziela-
nie poszczegolnych swiadczen zdrowotnych. Jednakze przy ustalaniu tych Swiadczen Rada postuzylta si¢ zwro-
tem ,,w szczegolnosci”. Nalezy zaznaczyC, ze stosowanie w zapisach uchwaly zwrotu ,,w szczegodlnosci”
w odniesieniu do kwestii wymienionych w sposob enumeratywny powoduje, ze interpretacja takiego zapisu
musi prowadzi¢ do wniosku, Ze jest to katalog otwarty. Zwrot ,,w szczegdlno$ci” powinien by¢ zatem stosowa-
ny jedynie wtedy, gdy wola organu stanowiacego jest pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie
regulowanej kwestii. Jednocze$nie organ nadzoru zauwaza, ze w takim przypadku musi ku temu istnie¢ pod-
stawa w postaci przepisu ustawowego.

Zgodnie natomiast z intencja ustawodawcy organ nadajacy statut, ktorym jest Rada Gminy Wisznia Mata,
powinien okresli¢ wszystkie zadania jakie realizuje podmiot leczniczy. Uzycie przez Radg zwrotu ,,w szczego6l-
no$ci”, zgodnie z powyzszym czyni z katalogu $wiadczen wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 1 zatacznika do
uchwaly katalog otwarty, dopuszczajac do realizacji rowniez inne zadania w nim nie wymienione. Tymczasem
warunkiem wykonywania okreslonych zadan jest ich enumeratywne wyszczegolnienie w statucie. Organ nad-
zoru zwraca uwagg, ze rowniez wszelkie zmiany w tym zakresie moga zosta¢ dokonane wyltacznie poprzez
zmiang statutu przez podmiot tworzacy. Stworzenie katalogu otwartego zadan podmiotu leczniczego jest nie-
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zgodne z wola ustawodawcy, gdyz pozwala innym podmiotom, w innym trybie niz zmiana uchwaly przez rade
gminy, decydowac o zadaniach podmiotu leczniczego. W rezultacie czego kwestionowany zapis uchwaty sta-
nowi pewnego rodzaju domniemane przekazanie kompetencji w zakresie ustalania zadan podmiotu leczniczego
innemu blizej nicokre§lonemu podmiotowi, do czego Rada nie zostala upowazniona. Tozsame stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r. (sygn. akt IV SA/Wr
81/12).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej, do ktorych zaliczane sa
réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze
kazde dziatanie organu wtadzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego
rzedu. Dotyczy to rowniez organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowacé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kom-
petencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie
kompetencyjnej.

W mysl powyzszego, zdaniem organu nadzoru, § 3 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty we fragmencie ,,w
szczegblnosci” w sposob istotny narusza art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

W § 10 ust. 3 zatacznika do przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze osrodek utrzymywany jest
z wptywow pochodzacych z realizacji kontraktow zawartych na wykonanie ustug medycznych z dysponentami
srodkow publicznych i niepublicznych oraz z dziatalnosci gospodarczej. Jak stanowi art. 42 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, statut moze przewidywaé prowadzenie okres§lonej, wyodrgbnionej organizacyjnie
dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ lecznicza. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze inna prowadzona przez pod-
miot leczniczy dziatalno$¢ musi by¢ po pierwsze ,,okre$lona”, a po drugie wyodrgbniona organizacyjnie. Prze-
pis ten wskazuje zatem wyraznie, ze skoro inna dziatalno$¢ ma by¢ okreslona, to oznacza to, ze musi ona zosta¢
W statucie skonkretyzowana poprzez okreslenie obszaru tej ,,innej dzialalnos$ci” w sposdb wyczerpujacy, precy-
zyjny i nie pozwalajacy na dookreslanie dziedzin tej dziatalnosci poza statutem. Tymczasem Rada Gminy
W cytowanym wyzej § 10 ust. 3 zalacznika do uchwaty postuguje sie jedynie zwrotem ,,dziatalnos¢ gospodar-
cza” bez konkretyzacji jej przedmiotu czy obszaru. Tre§¢ uchwaty nie wskazuje rowniez jak ta dziatalno§¢ mia-
laby by¢ wyodrebniona organizacyjnie. Takie uregulowanie §wiadczy o niekompletnym wskazaniu obszarow
innej dziatalnosci podmiotu leczniczego i umozliwia pozastatutowe dookreslenie tej dziatalnosci, co stanowi
istotne naruszenie art. 42 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

W § 14 ust. 2 uchwaty Rada postanowita takze, ze w sprawie nieuregulowanych w Statucie maja zast0so-
wanie odpowiednie przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej i inne obowiazujace przepisy prawa. W swietle
art. 87 i 94 Konstytucji ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organow sa-
morzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamkniety katalog zrodet prawa skonstruowany jest jed-
nocze$nie w oparciu 0 zasade hierarchicznosci (M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1997). Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyz-
szego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisOw zamieszczo-
nych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia interpreta-
cyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie
wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Zapisu § 14 ust. 2 za-
facznika do przedmiotowej uchwaty nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet
prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ pierwszenstwa w stosowaniu przed
ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrze-
zenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzgdu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zarowno na podstawie prze-
pisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie catego kraju, roz-
strzygniecie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 kwietnia 2012, sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Rada Gminy Wisznia Mata w § 11 zalacznika do przedmiotowej uchwaty postanowita, ze: ,,O$rodek moze
uzyskiwa¢ $rodki finansowe: 1) z odptatnych $wiadczen zdrowotnych wykonywanych na zlecenie Wojewody
lub innych organdéw uprawnionych na podstawie odrgbnych przepisow, 2) z zaktadow pracy, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, organizacji spotecznych i innych instytucji krajowych i zagranicznych, 3) z instytucji
ubezpieczeniowych, 4) z innych zaktadéw opieki zdrowotnej, 5) od 0s6b fizycznych, 6) od innych jednostek na
realizacj¢ zadan i programow zdrowotnych, 7) z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej, innej niz zwiazanej
z realizacja zadan wynikajacych z § 3 niniejszego statutu, 8) tytutem darowizn, zapiséw, spadkdéw oraz ofiarno-
Sci publicznej takze pochodzenia zagranicznego”. Nalezy zasygnalizowaé, ze art. 42 ust. 2 pkt 5 ustawy
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0 dziatalnosci leczniczej upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia formy gospodarki finansowej, a nie zro-
del, z ktorych podmiot leczniczy bedzie uzyskiwatl $rodki finansowe. Odno$nie tego, skad samodzielny pu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej moze uzyskiwaé $rodki finansowe, ustawodawca wypowiedziat si¢ w art. 55
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Zgodnie z tym przepisem samodzielny publiczny zaktad opieki zdro-
wotnej moze uzyskiwaé §rodki finansowe: 1) z odptatnej dzialalnosci leczniczej, chyba ze przepisy odrgbne
stanowig inaczej; 2) z wydzielonej dziatalnosci gospodarczej innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut prze-
widuje wykonywanie prowadzenie takiej dziatalnosci; 3) z darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarnosci pu-
blicznej, takze pochodzenia zagranicznego; 4) na cele i na zasadach okreslonych w przepisach art. 114-117,;
5) na realizacjg innych zadan okreslonych odrgbnymi przepisami; 6) na pokrycie ujemnego wyniku finansowe-
go, 0 ktorym mowa w art. 59 ust. 2. A zatem, rada gminy nie posiada kompetencji do okreslenia w statucie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej zrodet pozyskiwania srodkéw finansowych.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Woje-
wody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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