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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXI1/293/12 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
29 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2012 r. uchwatg nr XXX1/293/
112 w sprawie uchwalenia Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Kiodz-
kiej . Statut stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Zastepcy Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 6 lipca
2012 r. nr BR.0711.08.2012 i wptyngta do organu nadzoru dnia 9 lipca 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej podjgcie z istotnym naruszeniem art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) w zw. z art. 87, art. 88 ust. 1, art. 94 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 42 ust. 2 w zwiazku
z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654
z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa.

Moca uchwaty nr XXXI1/293/12 Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
oraz art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654), nadata
statut Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Ktodzkiej.

Podstawa prawna do wydania uchwatly okreslajacej statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 i ust. 4
ustawy 0 dziatalno$ci leczniczej, zgodnie z ktorymi ustrdj podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca,
atakze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania niecuregulowane w ustawie okresla statut, ktory nadaje
podmiot tworzacy, chyba Ze przepisy ustawy stanowia inaczej.

Przepisy ust. 2i 3 przywotanego artykutu okreslaja odpowiednio obligatoryjne i fakultatywne elementy
statutu podmiotu leczniczego. | tak obowiazkowo statut okresla:

1) firme podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca, odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych
$wiadczen zdrowotnych;

2) jego siedzibg;

3) cele i zadania tego podmiotu;
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4) organy i strukture organizacyjna podmiotu, w tym zadania, czas trwania kadencji i okoliczno$ci odwotania
cztonkow rady spotecznej, o ktorej mowa w art. 48, przed uptywem kadencji.

Statut moze przewidywac prowadzenie okreslonej, wyodrgbnionej organizacyjnie dzialalnosci innej niz
dziatalnos¢ lecznicza (art. 42 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej).

W § 4 uchwaty zapisano, ze: ,,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy
ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy W Bystrzycy Klodzkie”. Tym samym przewidziano wejscie
w zycie uchwaty z dniem podj¢cia bez publicznego ogloszenia uchwaty.

Uchwatla okre$lajaca statut podmiotu leczniczego nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego.
O zaliczeniu uchwaty do tej kategorii aktow prawnych decyduje:

1) istnienie podstawy prawnej w przepisach rangi ustawowej,
2) wydanie aktu przez organ samorzadu terytorialnego badz terenowy organ administracji rzadowej,
3) zawarcie w akcie choéby jednej normy prawnej — przepisu abstrakcyjnego i generalnego.

Ad.1

Podstawa prawna do wydania uchwaty okreslajacej statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym ustréj podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca, a takze
inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut. W zwiazku z powyz-
szym spelniony jest warunek istnienia podstawy prawnej w przepisach rangi ustawowej do wydania takiego
aktu.

Ad. 2

Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.”

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Na mocy za$ art. 42 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, statut nadaje podmiot tworzacy, chyba ze
przepisy ustawy stanowia inaczej.

Podmiotem tworzacym Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Klodzkiej jest
Gmina Bystrzyca Ktodzka. Organem Gminy uprawnionym do wydawania aktow prawa miejscowego jest we-
dle art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym rada gminy (tu rada miejska).

Spelniony jest zatem wymog wydania aktu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Ad. 3

Cecha charakterystyczna aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowiazujacych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci danego organu.
W przypadku organéw jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkoéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego za-
chowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz przyznaja im okre§lone uprawnienia. Uchwa-
ta w sprawie statutu podmiotu leczniczego zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne. O generalno$ci uchwaty
decyduje bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisoéw uchwaly bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy. W szczegdlnosci
okre$lenie w statucie podmiotu leczniczego takiego elementu, jak cele i zadania podmiotu a takze firmy pod-
miotu, odpowiadajacej rodzajowi i zakresowi udzielanych $wiadczen zdrowotnych , wskazuje na mozliwo$¢
powotania si¢ na tre§¢ statutu przez kazda osobg korzystajaca z udzielanych przezen $wiadczen. Dodatkowo
koniecznos$¢ okreslenia w statucie sposobu i warunkow udzielania $wiadczen wynika takze z art. 23 ustawy,
zgodnie z ktérym sprawy dotyczace sposobu i warunkow udzielania §wiadczen zdrowotnych przez podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie , okresla regulamin organizacyjny
ustalony przez kierownika. Nadto w tym konkretnym przypadku, w § 7 i § 8 zalacznika do uchwatly okreslone
zostaly rodzaje udzielanych $wiadczen. Je$li za$ chodzi o abstrakcyjnos¢ przepisdéw uchwaty to nic innego, jak
mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejsScia w zycie aktu prawnego 0 charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 89 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia sejmik wojewodztwa, za$ zasady
i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (art. 89 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwatly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, po-
wiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0 rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szcze-
golne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy 0 ogla-
szaniu aktow normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontekscie konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwa-
fa Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez
wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych ak-
tow prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzgdowym wojewodztwa. Przed-
miotowa uchwata wymaga wiec publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny
do wejscia w zycie uchwaty tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywa¢ odpowiedni czasokres
wejscia w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalno$ci leczniczej statut publiczne-
go zaktadu opieki zdrowotnej uchwalany byt przez rade spoteczna zaktadu, a organ, ktéry utworzyt zaktad
uprawniony byt tylko do zatwierdzenia statutu (art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej). Tym samym, jako ze statut byt jedynie zatwierdzany przez organ zatozycielski (tu: Rada),
nie mozna byto uchwaty zatwierdzajacej statut zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego — statut byt
wydawany przez inny podmiot niz organ jednostki samorzadu terytorialnego badz terenowy organ administracji
rzadowej. Tozsame stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 kwietnia 2012 r. (sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Ponadto organ nadzoru pragnie wskazac:

W § 12 ust. 9 zatacznika do uchwaty nr XXX1/293/12 zapisano:
,»Po uptywie kadencji dotychczasowa Rada Spoleczna wykonuje swoje uprawnienia do czasu powolania prze-
wodniczqcego nowej Rady Spotecznej w zakresie:
1) przedstawiania Radzie Miejskiej wnioskow i opinii w sprawach:
— przyznawania nagrod Dyrektorowi Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bystrzycy Klodzkiej,
— zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzetu medycznego,
2) dokonywania okresowych analiz skargi i wnioskow wnoszonych przez pacjentow, z wylqczeniem spraw pod-
legajqcych nadzorowi medycznemu”.

,Powolywanie rady spolecznej jest kolejnym uprawnieniem podmiotdow tworzacych mieszczacym sig
W zbiorze uprawnien organizacyjno-personalnych. Rada spoteczna odgrywa podwdjna rolg: jest ona jednocze-
$nie organem inicjujacym i opiniodawczym podmiotu tworzacego oraz organem doradczym kierownika. Spo-
sOb ustalenia zakresu zadan i kompetencji rady spotecznej wskazuje, ze ma ona niejako wspieraé podmioty,
ktorym ustawowo przekazano prawo wiladczego decydowania w zakresie funkcjonowania tych podmiotéw
leczniczych, tj. kierownika i organ zatozycielski. Zalozeniem ustawodawcy byla aktywnos$¢ rady spotecznej
skierowana na zwiekszenie spolecznej kontroli procesu wykonywania $wiadczen zdrowotnych w jednostkach
publicznych” (Dercz M., Rek T., Ustawa 0 dziatalnosci leczniczej. Komentarz , ABC, 2012).

Na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy do zadan rady spotecznej nalezy:

1) przedstawianie podmiotowi tworzacemu wnioskow i opinii w sprawach:
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a zbycia aktywow trwatych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzetu medycznego,
b) zwiazanych z przeksztatceniem lub likwidacja, rozszerzeniem lub ograniczeniem dziatalnosci,

C) przyznawania kierownikowi nagrod,
d) rozwiazania stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z kierownikiem,
2) przedstawianie kierownikowi wnioskéw i opinii w sprawach:
a) planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,
b) rocznego sprawozdania z planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,
c) kredytow bankowych lub dotacji,
d) podziatu zysku,
e) zbycia aktywow trwatych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzgtu medycznego,
f) regulaminu organizacyjnego;
3) dokonywanie okresowych analiz skarg i wnioskoéw wnoszonych przez pacjentow, z wylaczeniem spraw

podlegajacych nadzorowi medycznemu,
4) opiniowanie wniosku w sprawie czasowego zaprzestania dziatalnosci leczniczej;

5) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i statucie.

Dodatkowo zadaniem rady spotecznej, wynikajacym zart. 10 ust. 6 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu o0sob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306 z p6zn.
zm.) jest wnioskowanie do whasciwego podmiotu tworzacego o przyznanie nagrody rocznej dla kierownika SP
ZOZ-u. Zgodnie z jego brzmieniem ,, Nagrode roczng dla dyrektora samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej przyznaje, na wniosek rady spotecznej, organ administracji rzadowej wlasciwy do utworzenia tego
zaktadu lub organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktora ten zaktad utworzyta”.

Trzeba wskazac, ze na mocy art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy podmiot tworzacy zostat uprawniony do okreslenia
W statucie organdéw i struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca, w tym zada-
nia, czas trwania kadencji i okolicznoéci odwotania czlonkéw rady spolecznej przed uptywem kadencji.
W ocenie organu nadzoru z powyzszego unormowania nie wynika aby podmiot tworzacy posiadat kompetencje
do modyfikowania ustawowych zadan Rady Spotecznej w okresie po uptywie kadencji.

Ustawodawca w przytoczonych wyzej unormowaniach szczegétowo wymienit i okreslit zadania Rady
Spotecznej. W oparciu 0 przyznang w podstawie prawnej kompetencje Rada Miejska nie byta wladna do podje-
cia uregulowania w brzmieniu § 12 ust. 9 statutu SP ZOZ w Bystrzycy Ktodzkiej, w ktorym to dokonata mody-
fikacji przepiséw ustawowych, ograniczyta bowiem ustawowo przyznane Radzie Spotecznej zadania. Koniecz-
ne i uzasadnione jest zatem stwierdzenie niewaznosci tego zapisu, jako niezgodnego z art. 42 ust. 2 w zwiazku
z art. 48 ust. 2 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, w odniesieniu do Rozdziatu IV statutu, Ze na mocy art. 42 ust. 2
pkt 5 ustawy Rada zostata upowazniona do okreslenia w statucie wytacznie formy gospodarki finansowej, na-
tomiast w § 16 ust. 3 statutu uregulowano zdolno$¢ podmiotu leczniczego do uzyskiwania $rodkéw finanso-
wych z wybranych zrodet.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji: ,,Organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w_granicach prawa.”.
Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rza-
dowej, na_podstawie i w_granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.”

Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej, musi
mie¢ oparcie W obowiazujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naru-
szata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokra-
tycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych
dana dziedzing. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nale-
zy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisly , literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompe-
tencji w drodze analogii. Na szczegélna uwagg zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji, odnoszqcych sie do zZrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz do-
mniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade
gloszqcq, zZe wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kom-
petencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...)”.

Z kolei na mocy § 18 zatacznika do uchwaty: w sprawach nieuregulowanych w Statucie stosuje si¢ przepi-
sy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie,
ustawy okreslone w § 5 Statutu i obowiazujace akty wewnetrzne.
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Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej Pol-
skiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami po-
wszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania orga-
néw, ktore je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miej-
scowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych.
W $wietle tych przepisow ustawa irozporzadzenie sa aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktow
prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ z nimi
sprzeczne. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i W
granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga zosta¢ zmodyfikowane materie
regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

W $wietle art. 87 1 94 Konstytucji ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow praw-
nych organéw samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamknigty katalog zrodet prawa skon-
struowany jest jednocze$nie w oparciu 0 zasad¢ hierarchicznosci (M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1997). Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynikaé¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac
przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa obliguje do
przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy pra-
wa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu.
Zapisu § 18 zalacznika do przedmiotowej uchwaty nie mozna pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym sys-
temem zrodel prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegal pierwszenstwa
W stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie niz-
szy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego rozstrzygnigcie moze nastgpic
zardwno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisOw powszechnie obowiazujacych na
terenie catego kraju, rozstrzygniecie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze. Takie sta-
nowisko zajat rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 (sy-
gn. akt IV SA/Wr 81/12).

Biorac powyzsze pod uwage 0rzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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