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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1pkt 2zdanie drugie oraz § 2uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie
nr XXXVI11/162/12 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
$wiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 5 lipca 2012 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U.
72012 r., poz. 391) Rada Miejska w Scinawie podjeta uchwate Nr XXXVIII/162/12 z dnia 5 lipca 2012 r.
W sprawie wymagan jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiad-
czenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Uchwata
ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 lipca 2012 r.

W trakcie postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 pkt 2 zdanie drugie oraz § 2 przedmiotowej
uchwaty narusza w sposob istotny art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polega-
jacy na przekroczeniu kompetencji.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,Rada gminy okresli, w dro-
dze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiega-
jacy sie o uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 [w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpty-
wowych i transportu nieczystosci ciektych], uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do
realizacji zadan.”.

Przepis powyzszy, przyznajac kompetencje¢ do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbior-
ca ubiegajacy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym samym podstawe do wydania aktu ad-
ministracyjnego okreslajacego w sposob wiladczy szczegdtowe kryteria udzielania zezwolen (decyzji admini-
stracyjnych) oraz ingerujacego w zasade swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i swobody wyboru
zawierania uméw. Pamictaé bowiem nalezy, ze dzialalno$¢ w zakresie oprdézniania zbiornikoéw bezodptywo-
wych i transportu nieczystosci cieklych jest dziatalnoscia prawnie reglamentowana. Do jej wykonywania po-
trzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wydanego przez wojta w formie decyzji administracyjnej (art. 7
ust. 1 i 6 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach). Tak wiec okreslone przez Rade wymagania,
jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sktadaja si¢ na normatywna pod-
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stawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej tj. w przedmiocie udzielenia ze-
zwolenia.

Dodatkowe wymagania w tym zakresie okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca
2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiega-
jacy sig o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych (Dz. U., poz. 299). W § 1 rozporzadzenia wskazano, ze wymagania, jakie powinien spetniaé¢ przedsie-
biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych dotyczace: 1) opisu wyposazenia technicznego zawierajace-
go wymagania odno$nie do: a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do §wiadczenia ustug, b) bazy trans-
portowej, 2) zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze §wiadczonymi ustugami, 3) miejsc przeka-
zywania nieczystosci ciektych — okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograni-
czajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie
opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochro-
n¢ zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Spelnienie wymagan ustalonych przez Rade Miejska stanowi warunek otrzymania zezwolenia na prowa-
dzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci, wydanego na podstawie art. 7 ust. 6 w zwiazku z ust. 1 ustawy. Reali-
zacja kompetencji wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy powinna zatem nastepowaé w taki sposdb, aby wprowa-
dzone wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie zezwolenia przy za-
stosowaniu art. 8a ustawy, uprawniajacego organ wykonawczy gminy do dokonania wskazanych w tym przepi-
sie czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Scinawie wprowadzita nastepujace zapisy: ,,§ 1 Przedsiebior-
ca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych potozonych na terenie
miasta i gminy oraz transport nieczystosci cieklych pochodzaqcych z tych zbiornikow, zobowiqzany jest do po-
siadania: (...) 2. (...) W przypadku braku miejsca do mycia i dezynfekcji posiadaé dokumentacje potwierdzajqcq
mozliwos¢ mycia i dezynfekcji pojazdéow w miejscach do tego przeznaczonych, (...) § 2 Przedsiebiorca ubiega-
jacy sie o uzyskanie zezwolenia zobowiqzany jest do: 1) wykazania sie wiasciwymi dokumentami potwierdzajq-
cymi posiadanie odpowiednich srodkow technicznych, niezbednych do wykonywania dziatalnosci objetej ze-
zwoleniem, 2) przedstawienia dokumentow potwierdzajqcych uprawnienie do uzytkowania wskazanej we wnio-
sku bazy transportowej .”

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej zapisy przedmiotowej uchwaly stanowia przekroczenie kompe-
tencji z art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy zaznaczy¢, iz czym innym
jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej od uzyskania zezwolenia na ta dziatalno$¢. Warunki, jakie musi
spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach) sa inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci. Uzyte
przez ustawodawce pojecie ,,wymagan” nalezy odnies¢ wytacznie do wymogoéw materialnoprawnych, a nie
proceduralnych. O ile ustawodawca jest zainteresowany w przyznaniu radzie gminy kompetencji do okre$lenia
zasad postgpowania, czyni to poprzez uprawnienie tego organu do okreslenia tychze zasad czy trybu okreslone-
go postepowania (przyktadowo: na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm. organ stanowiacy okresla tryb i sposob powo-
lywania iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy
w rodzinie; na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Dz. U. z 2010 r. Nr 127,
poz. 857 ze zm. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosc¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyr6znien;
na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 ze zm. organ stanowiacy okresla tryb postgpowania o udzielenie dotacji). Wymagania, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy zatem rozumie¢ jako wymo-
gi dotyczace samego przedsiebiorcy, a nie jego zachowania sie przed organem administracji publicznej w toku
postepowania zmierzajacego do wydania decyzji.

Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na
wykonywanie tej dziatalnosci. Zgodnie z art. 9 ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach zezwole-
nie powinno okres§la¢, m.in. wymagania w zakresie jakosci ustlug objetych zezwoleniem; niezbedne zabiegi
z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objgtej zezwole-
niem oraz inne wymagania szczeg6élne wynikajace z odrgbnych przepisow, w tym wymagania dotyczace stan-
dardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska i obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumen-
tacji dzialalno$ci objgtej zezwoleniem. Ponadto jezeli przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia
okreslonych w nim warunkow, organ, ktory wydat zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego zaniechania naru-
szania tych warunkow, a jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze
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decyzji, zezwolenie bez odszkodowania (art. 9 ust. 2 ustawy). Z powyzszego wynika, ze warunki wykonywania
dziatalnoéci okresla indywidualny akt administracyjnym jakim jest zezwolenie, a nie akt prawa miejscowego.
Zatem Rada stanowiac w zakresie koniecznosci posiadania dokumentacji potwierdzajacej posiadanie miejsca
do mycia i dezynfekcji pojazdéw poza baza transportowa, dokumentacji potwierdzajacej posiadanie odpowied-
nich $rodkow technicznych oraz uprawnienia do uzytkowania bazy transportowej, przekroczyta swoje kompe-
tencje uchwatodawcze, gdyz art. 7 ust. 3a ustawy wyraznie odwotuje si¢ do opisu wyposazenia technicznego.

Oceniajac legalno$¢ kwestionowanych przepiséw uchwaty nr XXXVIII/162/12 trzeba zauwazy¢, ze regu-
luja one w zasadzie tryb postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji administracyjnej (zezwolenia na
prowadzenie okreslonej dzialalno$ci), naktadajac na przedsigbiorce obowiazek okreslonego zachowania sig
(przedstawienia dokumentoéw, majacych potwierdza¢ spetnianie wymagan okreslonych w uchwale). Dziatanie
takie jest oczywiscie niedopuszczalne, bowiem uprawnienie Rady Miejskiej wynika z przepisu materialnego,
z ktorego nalezy wywie$¢ kompetencje do okreslenia wymagan, jakie ten przedsigbiorca ma spetniac ubiegajac
si¢ o wydanie zezwolenia, a wigc na etapie wszczgcia postgpowania, a hie W jego toku. Wskazuje na to takze
przywolywana juz wyzej tre§¢ art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto
odnos$nie wymagan co do zadanych zaswiadczen i dokumentéw ustawodawca wypOwiedziat si¢ wart.
8 cytowanej ustawy, przyznajac jednoczes$nie organowi wykonawczemu uprawnienia do zadania uzupetnienia
ztozonej dokumentacji i dokonania czynnosci kontrolnych (art. 8a tej ustawy). Zdaniem organu nadzoru wska-
zane W sentencji rozstrzygnigcia przepisy uchwaty nie znajduja oparcia w normie kompetencyjnej do jej podje-
cla.

Rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez usta-
we¢ w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a W ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie
moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa. Uchwata bowiem rady gminy, bedaca aktem prawa miejsco-
wego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy, azatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust.
2 Konstytucji). Ponadto, Konstytucja RP w art. 94 przewiduje, ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione przez
organy samorzadu terytorialnego wylacznie ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”.
W swietle art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Regula-
cja przytoczonego przepisu Ustawy Zasadniczej wskazuje wyraznie na obowiazek dziatania na podstawie i W
granicach prawa, co oznacza, ze rada gminy zobowiazana jest do dzialania w granicach okre$lonych konkret-
nymi normami zawartymi w aktach normatywnych wyzszego rzedu.

Rada gminy w ramach upowaznienia z art. 7 ust. 3a ustawy reguluje postepowanie administracyjne tylko
w zakresie wynikajacym z tego upowaznienia, a wiec tylko odno$nie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przed-
siebiorca starajacy sie o uzyskania zezwolenia. Nie jest za$ uprawniona do okreslenia sposobu, w jaki przedsie-
biorca ma wykazaé, ze wymagania te spetnia, gdyz nie tylko nie zostata jej w tym zakresie udzielona kompe-
tencja, ale i kwestig ta reguluja cytowane wyzej przepisy ustawy.

Tym samym stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 2 zdanie drugie oraz § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Scina-
wie nr XXXVII1/162/12 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przed-
sigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikéw bez-
odptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest zasadne.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — Organu Nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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