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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)
stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 2w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie
§ Sust. 1 pkt 4, § 1 pkt 2 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 2
we fragmencie ,,estetyka stoisk wymaga uzgodnienia z podmiotami, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4, § 1 pkt 2 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5
ust. 3, § 1pkt 3uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr XX/108/12 z dnia
29 czerwca 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Statutu Uzdrowiska Prze-
rzeczyn-Zdro;j.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Niemczy podjeta uchwate nr XX/108/12 zmieniajaca
uchwate¢ w sprawie Statutu Uzdrowiska Przerzeczyn-Zdro;.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2012 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz § 1 pkt 2w zakresie
w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 1 pkt 4, § 1 pkt 2 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 2
we fragmencie ,,estetyka stoisk wymaga uzgodnienia z podmiotami, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4, § 1 pkt 2
w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 3, § 1 pkt 3 uchwaty zostaly podjete z istotnym narusze-
niem art. 41 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 651 — dalej ustawa)
w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).

Rada Miejska moca przedmiotowej uchwaty dostosowata uchwate XXXVIII/224/10 w sprawie Statutu
Uzdrowiska Przerzeczyn-Zdro6j do aktualnych wymogow stawianych przez ustawodawce.

Podstawa podjgcia przedmiotowej uchwaly jest art. 41 ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy uchwala, na
podstawie operatu uzdrowiskowego, statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Statut uzdrowiska albo statut obszaru ochrony uzdrowiskowej zawiera w szczegolnosci: 1) nazwg uzdro-
wiska lub nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowej i okreslenie jego granic; 2) okreslenie powierzchni obszaru
uzdrowiska wraz z opisem stref ochrony uzdrowiskowej, o ktorych mowa w art. 38; 3) przepisy majace na celu
ochrong funkcji leczniczej w uzdrowiskach, okreslajace w szczegolnosci: a) formy i miejsca prowadzenia
punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow ludowych, produktow regionalnych lub towaréow o podobnym charak-
terze, b) formy i miejsca lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych; 4) opis wtasciwosci naturalnych surowcoéw
leczniczych wystepujacych na terenie uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej i wlasciwosci leczni-
czych klimatu; 5) czgs¢ graficzna okreslajaca strefy ochrony uzdrowiskowej oraz granice obszaru i terenu gor-
niczego, ustanowionego na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2819

(Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.10)(2), obejmujaca mapy strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej
wskali 1:5000 z zaznaczonymi ulicami, terenami zieleni, zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzeniami lecznictwa uzdrowiskowego, mapy strefy ,,B” ochrony uzdrowiskowej w skali 1:10 000 oraz
mapy strefy "C" ochrony uzdrowiskowej i obszaru gorniczego w skali 1:25 000. Statut uzdrowiska powinien
takze zawierac¢ takze wykaz zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
kierunkow leczniczych ustalonych przez ministra whasciwego do spraw zdrowia.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna w zakresie uchwalania statutu ma do$¢ szeroki zakres. Nie ozna-
cza to jednak dowolnos$ci w zakresie regulowania materii statutowej . Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze usta-
lany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Podkreslenia wymaga tu takze brzmienie art. 94 Konstytu-
cji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i W gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzia-
lania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.”.

Moca § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 1 pkt 4 Rada Miejska posta-
nowita, iz § 5 uchwaty nr XXXVIII/224/10 otrzymuje brzmienie: wprowadza si¢ na obszarze Uzdrowiska wy-
moég uzgadniania z Burmistrzem Gminy Niemcza kolorystyki budynkéw i budowli, ich remontow, moderniza-
cji iadaptacji, a takze uzupetnien zabudowy oraz zdobienia bryt architektonicznych, wprowadzania matych
form architektonicznych i elementéw reklamy wizualnej, a na obszarze stref ochrony konserwatorskiej ,,A”
i ,,B”, zlokalizowanych w obrebie stref uzdrowiskowych takze ze stuzbami ochrony zabytkow.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie kolorystyki budynkéw i budowli, ich remontow, modernizacji i adaptacji,
a takze uzupetnien zabudowy oraz zdobienia bryt architektonicznych, wprowadzania matych form architekto-
nicznych i elementéw reklamy wizualnej moga by¢ rozwiazane w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego. Ponadto zgodnie z przepisami prawa budowlanego powyzsze kwestie sa przedmiotem odpowied-
niego postgpowania administracyjnego w zakresie uzyskania pozwolenia na budowe czy zgloszenia prac bu-
dowlanych. W zaleznosci od rodzaju inwestycji organy prowadzace postepowanie administracyjne moga by¢
rozne. Dlatego powyzszy zapis w uchwale po pierwsze wkracza w ustawowe kompetencje danego organu
w zakresie wlasciwosci (tutaj przyznanie kompetencji Burmistrzowi, podczas gdy organem wilasciwym moze
by¢ np. starosta), po drugie reguluje kwestie zwiazane z postgpowaniem administracyjnym, do czego Rada
Miejska nie ma kompetencji, a po trzecie wprowadza nieznana w aspekcie kompetencji Burmistrza czy stuzby
ochrony zabytkow instytucj¢ uzgodnienia.

Ponadto § 1 pkt 2w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5 ust. 2 we fragmencie ,,estetyka stoisk
wymaga uzgodnienia z podmiotami, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 41 § 1 pkt 2 w zakresie w jakim nadaje sie
nowe brzmienie § 5 ust. 3 uchwaty odnosza si¢ do § 1 pkt 2 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 5
ust. 1 pkt 4, ktérego niewazno$¢ zostata stwierdzona niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym. W zwiazku
Z powyzszym zasadnym jest takze stwierdzenie niewaznoS$ci tych przepisow.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym sprawuje minister wlasciwy do
spraw zdrowia i wojewoda, a w odniesieniu do lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zaktadach lecz-
nictwa uzdrowiskowego utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw we-
wngtrznych, odpowiednio ci ministrowie w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy gmina, na obszarze ktorej znajduje si¢ uzdrowisko lub obszar ochrony
uzdrowiskowej, jest obowiazana do sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat, ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetniania przez jej obszar albo
jego czes¢ wymagan okreslonych w ustawie. Ponadto zgodnie z ust. 5 tego artykutu w przypadku wystapienia
istotnych zmian na obszarze gminy, w szczegdlnosci zmiany granic stref ochrony uzdrowiskowej, kierunkow
leczniczych i przeciwwskazan do leczenia w danym uzdrowisku oraz zmiany liczby zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego na terenie uzdrowiska, gmina sporzadza uzupetnienie operatu w tym zakresie i przedstawia je
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia w celu potwierdzenia, 0 ktorym mowa w ust. 1.

Moca § 1 pkt 3 uchwaty zmieniajacej postanowita, iz § 6 uchwaty nr XXXVI111/224/10 otrzymuje brzmie-
nie: sprawy zmiany kierunkow leczniczych w uzdrowisku i granic stref ochrony uzdrowiskowej, zwigkszenia
lub zmniejszenia liczby zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, zmiany sposobow uzytkowania zaktadow
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
projektow decyzji w sprawach warunkow zabudowy wymagaja, ze wzgledu na znaczenie dla lecznictwa
uzdrowiskowego, uzgodnienia z Ministrem Zdrowia.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, iz w przypadku wystapienia istotnych zmian na obszarze gminy,
W szczegolnosci zmiany granic stref ochrony uzdrowiskowej, kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan do
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leczenia w danym uzdrowisku oraz zmiany liczby zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego na terenie uzdrowi-
ska, przepisy ustawy przewiduja konieczno$¢ uzupehienia operatu w tym zakresie i przedstawienia go mini-
strowi wlasciwemu do spraw zdrowia w celu potwierdzenia, nie przewiduja jednak w obrebie procedury nad-
zorczej sprawowanej przez Ministra Zdrowia stosowania procedury uzgadniania. Sama instytucja uzgodnienia
jest nieznana przez ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych i ma zastosowanie w procedurze planistycznej przy sporzadzaniu (zmian)
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Niemniej jednak ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) wprowadza katalog
zamknigty organow uzgadniajacych projekt planu. Minister Zdrowia do nich jednak nie nalezy. Dlatego nalezy
uznaé, iz w zakresie spraw okreslonych w § 1 pkt 3 uchwaty brak przypadkéw wymagajacych uzgadniania
czegokolwiek z Ministrem Zdrowia, a procedury zmiany studium uwarunkowan czy planéw zagospodarowania
przestrzennego wymagaja uzgodnien, lecz z innymi organami.

Ponadto, jak juz wczesniej wskazano ustawodawca literalnie przewidziat wymodg przedstawienia, nie rza-
dziej niz raz na 10 lat, ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdze-
nia spetniania przez jej obszar albo jego czg$¢ wymagan okreslonych w ustawie.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Niemczy zmodyfikowata art. 43 ust. 5 ustawy
wprowadzajac wymodg uzgadniania z Ministrem Zdrowia okreslonych przypadkéw, do czego nie byta upraw-
niona.

W S$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa prawnego
jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, wtym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie
W obowiazujacym prawie.

Podejmujac akty prawa miejscowego W oparciu 0 norme¢ ustawowsa, organ stanowiacy musi S$ciSle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompeten-
cji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty, literalny.
Jednoczesénie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowa-
dzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
Z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych sig¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasadeg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno-
$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa



		2012-08-07T11:40:23+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




