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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 18, ust. 20 w zataczniku nr 1; § 2 ust. 18, ust. 20, § 5 ust. 2 zatacznika
nr 2; § 2 ust. 14 zalacznika nr 3; § 3 ust. 19 zalacznika nr 4; § 3 ust. 18, ust. 20
zatacznika nr 5; § 3 ust. 13 zalacznika nr 6; § 2 ust. 3, ust. 5 zatacznika nr 7;
§ 2 ust. 4, ust. 6 zalacznika nr 8; § 2 ust. 9, ust. 11 zalacznika nr 9 do uchwaty
Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 12 czerwca 2012 r. nr X1X/220/12
w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektéw iurzqdzen uzytecznosci
publicznej gminy Polkowice .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach na sesji wdniu 12 czerwca 2012 r. podjeta uchwate nr X1X/220/12
w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej gminy Polkowice , zwana
dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem Sekretarza Gminy zdnia 15 czerwca 2012 r.
nr OK.0711.11.2012 i wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 czerwca 2012 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7, art. 87 iart. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483 ze zm.)
atakze w zwiazku z art. 415 inastgpne oraz art. 471 i nastgpne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Zgodnie zart. 40 ustawy o0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy (ust. 1).
W dalszej czeSci tego przepisu wskazuje sig, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

Realizujac powyzsze uprawnienie Rada Miejska w Polkowicach podjeta uchwate regulujaca zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. W zatacznikach od numeru 1 do numeru
9 zamieszczono regulaminy korzystania z poszczegdlnych rodzajow obiektow.

W § 3 ust. 18 zatacznika nr 1, § 2 ust. 18 zalacznika nr 2, § 2 ust. 14 zatacznika nr 3, § 3 ust. 19 zalacznika
nr 4, § 3 ust. 18 zatacznika nr 5, § 3 ust. 13 zalacznika nr 6, § 2 ust. 5 zatacznika nr 7, § 2 ust. 6 zalacznika nr 8
i1 § 2 ust. 11 zatacznika nr 9 do uchwaty wskazano, ze administrator czy tez zarzadca danego obiektu nie ponosi
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odpowiedzialno$ci za niezawinione przez siebie wypadki na terenie obiektu, a takze za kradzieze oraz rzeczy
zagubione przez korzystajacych z danego obiektu.

W § 5 ust. 2 zatacznika nr 2, § 2 ust. 3 zalacznika nr 7, § 2 ust. 4 zalacznika nr 8, § 2 ust. 9 zalacznika nr 9
do uchwaly wskazuje sig, ze za szkody wyrzadzone przez dzieci odpowiadaja ich rodzice lub opiekunowie
prawni.

Przywotane wyzej zapisy poszczegélnych zalacznikow do uchwaly regulujq kwestig odpowiedzialnosci
administratora i zarzadcy obiektu, odpowiedzialnoéci za dziatania wiasne osob korzystajacych z gminnych
obiektow uzyteczno$ci publicznej, za dziatania dzieci korzystajacych z tych obiektow, w tym za ewentualne
szkody poniesione na mieniu Gminy. jak i na osobach innych korzystajacych.

Dla oceny legalnosci przepisow uchwaty istotny jest zakres upowaznienia do jej podjecia, wyznaczany nie
tylko przez tre$¢ przepisu kompetencyjnego, ale réwniez przez catoksztatt regulacji prawnych. Zart. 7
Konstytucji wynika bowiem koniecznos¢ dziatania organéw wiadzy publicznej na podstawie i W granicach
prawa. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu
terytorialnego musi nastgpowaé na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace akt prawa miejscowego, winny zatem regulowac
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nia normy uzupetniaty,
wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace, ksztaltujace prawa i obowiazki ich
adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad Zzadna norma o charakterze powszechnie
obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby Srodowiska, do ktorego wihasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Jesli dane zagadnienie jest
przedmiotem regulacji ustawowej oznacza to, ze jest ono wytaczone z kompetencji uchwatodawczej organu
stanowiacego gminy.

Zdaniem organu nadzoru, akt prawa miejscowego nie moze rozstrzyga¢ o zakresie odpowiedzialnoSci
cywilnej stron okre$lonego stosunku prawnego. Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okres§la art. 471
i nastepne Kodeksu cywilnego. Przepisy te maja charakter przepisow wzglednie obowiazujacych i wola stron
wyrazona przykladowo wumowie moga podlega¢ modyfikacji. Umowne rozszerzenie lub zawegzenie
odpowiedzialnosci stron stosunku zobowiazaniowego dopuszcza art. 473 § 1 Kodeksu cywilnego. Zasada ta
doznaje jednakze ograniczenia. Mianowicie niewazne jest zastrzezenie, ze dluznik nie bedzie odpowiedzialny
za szkode, ktora moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473 § 2 Kc). Ponadto zgodnie z art. 353"
Kodeksu cywilnego postanowienia umowy (w tym postanowienia dotyczace zakresu odpowiedzialnosci stron
umowy) nie moga sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na przepisy art. 415 i nastgpne Kodeksu cywilnego, ktore reguluja
kwesti¢ odpowiedzialno$ci z tytutu czynéw niedozwolonych. Sam fakt istnienia przywotanych wyzej regulacji
jak iich tre$¢ wyraznie wskazuje, ze o podstawach odpowiedzialnosci i zakresie wzajemnych roszczen stron
danego stosunku prawnego rozstrzyga ustawodawca i umowa strony te taczaca. W przypadku ewentualnego
sporu co do podstaw czy zakresu odpowiedzialnosci za szkode jego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ wyltacznie
W oparciu 0 przepisy postgpowania cywilnego. Akt administracyjny nie moze zatem z gory przesadzac
0 wylaczeniu odpowiedzialnosci jednej ze stron za okre$lone zdarzenia.

W $wietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalenie odpowiedzialnoSci jak i jej zakresu powinno
nastepowac¢ w oparciu o przywolane wyzej regulacje kodeksowe. Majac na wzgledzie zakres upowaznienia
ustawowego, za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ rozstrzyganie o odpowiedzialnosci konkretnych osob w akcie
administracyjnym, wydanym na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Uprawnienia
Rady Miejskiej w Polkowicach ograniczaja sie do ustalenia zasad i trybu korzystania z nalezacych do Gminy
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Badana uchwala powinna zatem ustala¢, na jakich warunkach
udostepnia si¢ okreslony obiekt i jaka procedurg nalezy w tym celu wyczerpa¢. Nie miesci si¢ w zakresie
przyznanego Radzie Miejskiej w Polkowicach upowaznienia zamieszczanie regulacji dotyczacych
konsekwencji zdarzen, jakie miaty miejsce na udostgpnionych obiektach.

W § 3ust. 20 zatacznika nr 1, § 2 ust. 20 zalacznika nr 2, § 3 ust. 20 zatacznika nr 5 do uchwaty
zobowiazano korzystajacych z danego obiektu do zapoznania si¢ z dodatkowymi zasadami umieszczonymi
przy wejsciu na teren tego obiektu. Tymczasem jak wskazuje art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, to wydany przez rad¢ gminy akt prawa miejscowego okresla zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Za niezgoda z tym przepisem musi by¢ uznana taka regulacja,
ktoéra odsyta do dodatkowych zasad, na jakich mozliwe jest korzystanie z tego typu obiektu czy urzadzenia, nie
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wprowadzonych juz w drodze aktu prawa miejscowego przez organ stanowiacy Gminy, ale przez blizej
nieokre§lony podmiot. Zakwestionowane przepisy dopuszczaja uzupelnienie norm wynikajacych z zrodia
prawa o reguly postgpowania okreslane w innym trybie i przez inny podmiot, niz wskazuje ustawodawca, co
musi skutkowa¢ stwierdzeniem ich niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Ewa Mankowska
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