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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ Sust. 1we fragmencie ,w szczego6lnosci”, ust. 2, § 7ust. 2we
fragmencie ,, Biblioteka moze prowadzi¢ rowniez inne formy dziatalnosci” oraz
§ 11 uchwaty Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 12 czerwca 2012 r.
nr X1X/211/12 w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece
Publicznej w Polkowicach.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach na sesji wdniu 12 czerwca 2012 r. podjeta uchwale nr X1X/211/12
w sprawie nadania statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Polkowicach , zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwala zostala przestana pismem Sekretarza Gminy zdnia 15 czerwca 2012 r.
nr OK.0711.11.2012 i wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 czerwca 2012 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie § 5 ust. 1 we
fragmencie ,,w szczegodlnosci”, ust. 2, § 7 ust. 2 we fragmencie ,,Biblioteka moze prowadzi¢ réwniez inne
formy dziatalno$ci” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 3, a § 11 uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 14 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.),
zwanej dalej ustawa.

Rada Miejska w Polkowicach nadata statut Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Polkowicach,
dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach, zgodnie z ktérym biblioteka stanowiaca
samodzielna jednostke organizacyjna dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego
przez organizatora.

W § 5Sust. 1uchwaly wymieniono podstawowe zadania Biblioteki, stwierdzajac przy tym, Ze sa nimi
,»W szczegolnosci” zadania wymienione w katalogu zamieszczonym w dalszej czgsci tego przepisu. W ust. 2
przyjeto, ze Biblioteka moze podejmowac inne dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej, w tym zwiazane
z ogdlnokrajowa lub europejska polityka biblioteczna.

Z kolei zgodnie z § 7 ust. 2 uchwaty Biblioteka prowadzi wypozyczalnie, czytelnie, dzialy: multimedialny
oraz gromadzenia i udostepniania zbiorow, Biblioteka moze prowadzic¢ rowniez inne formy dziatalnosci.

W $wietle art. 11 ust. 3 ustawy, to statut biblioteki ma okresla¢ cele i zadania biblioteki, jej organizacj¢
i zakres dziatania. Poprawna realizacja wynikajacej z tego przepisu kompetencji ma o tyle istotne znaczenie, ze
statut Biblioteki, jako gminnej instytucji kultury, ma szczegdlna rangg i zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Jesli zatem ustawodawca przewidzial, Zze to wlasnie
statut Biblioteki powinien okresla¢, jakie zadania jednostka ta realizuje, w jaki sposob jest zorganizowana, jaki
jest jej zakres dziatania, organizator nie moze dopuszcza¢ innego, blizej niesprecyzowanego trybu, w jakim
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postanowienia te beda uzupekiane. O ile organizator biblioteki przewiduje jeszcze dodatkowe dziatania, niz te
wskazane w § Sust. 1uchwaly czy tez dopuszcza inne formy dziatalno$ci, niz okre$lone w § 7 ust. 2
in principio uchwaly, powinien zamiescic¢ je w statucie. W $wietle obowiazujacych przepiséw statut Biblioteki
nie moze zatem ogranicza¢ si¢ do wymienienia niektorych tylko zadan przez nig realizowanych iform
dziatalnosci, co sugeruje § 5 ust. 1 we fragmencie ,,w szczegdlnosci”, ust. 2 tego paragrafu oraz § 7 ust. 2 we
fragmencie ,,Biblioteka moze prowadzi¢ roéwniez inne formy dziatalnosci”.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zakwestionowane w § Sust. 21 w§ 7 ust. 2 uchwaty sformutowania
pozwalaja na bardzo szeroka interpretacje, dopuszczaja prowadzenie blizej nieokre§lonych dzialan na rzecz
spotecznosci lokalnej i form dziatalnosci, bez odniesienia chociazby do celéw glownych Biblioteki czy jej
zadan ustawowych.

W oparciu 0§ 11 uchwaly Biblioteka moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niekolidujaca
Z programem dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych §rodkéw finansowych na cele statutowe, w tym
w szczegolnosci wykonywac ustugi wystawienniczo — targowe, organizowaé imprezy kulturalne, $wiadczy¢
ustugi ksero 1wydruku, organizowa¢ kursy 1iszkolenia, sprzedawaé¢ artykuly wuzytku kulturalnego
i wydawnictwa Biblioteki, prowadzi¢ dziatalno$¢ wydawnicza. Przychody uzyskiwane ztej dziatalno$ci
Biblioteka przeznacza na dziatalno$¢ statutowa.

Zgodnie zart. 14 ust. 1 ustawy o bibliotekach, ustugi bibliotek, ktérych organizatorami sa podmioty
okreslone w art. 8 ust. 2, sa ogolnie dostepne i bezplatne, z zastrzezeniem ust. 2. Ustep drugi wspomnianego
wyzej przepisu okresla zamknigty katalog ustug, za ktore biblioteki moga pobiera¢ opfaty, to jest: 1) za ushugi
informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia migdzybiblioteczne; 2) za wypozyczenia
materialow audiowizualnych; 3) w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne; 4) za niezwrocenie
W terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych; 5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie
materialow bibliotecznych. W ust. 3 znajduje si¢ kategoryczne zastrzezenie, ze wysokos$¢ oplat, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 11 2, nie moze przekracza¢ kosztow wykonania ustugi, a wiec nie jest to dziatalno$¢
zarobkowa. Wymienione wyzej czynno$ci, ktore zgodnie z wola ustawodawcy moga by¢ czynnos$ciami
odptatnymi, zuwagi na ich charakter, przy uwzglednieniu ponadto wskazanego zastrzezenia zawartego
w art. 14 ust. 3 tej ustawy, nie moga zosta¢ uznane za dziatalno$¢ gospodarcza. Z treSci powyzszego artykutu
wynika ponadto, ze sa to jedyne sytuacje, w ktorych biblioteki moga pobiera¢ optaty. Pozostata dzialalnos¢
prowadzona przez biblioteki musi by¢ dziatalno$cia nicodptatna, na co wskazuje takze art. 14 ust. 1 ustawy i co
wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez t¢ jednostke. Z definicji pojecia dziatalnosci
gospodarczej, zawartej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j.: Dz.
U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.) wynika bowiem, ze jej immanentna cecha jest zarobkowy charakter.
Nalezy przy tym zastrzec, ze w odniesieniu do bibliotek nie znajdzie zastosowania art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 406), gdzie stwierdza sig, ze statut instytucji kultury moze zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia
dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dzialalno$¢ taka prowadzi¢. Przepis ten ma
charakter normy ogolnej, dotyczacej wszystkich instytucji kultury. Przepisy ustawy o bibliotekach
wprowadzaja w tym zakresie szczegdtowe regulacje, dotyczace rodzaju i charakteru ustug $§wiadczonych przez
biblioteki, dopuszczajace odptatnos¢ ustug $wiadczonych przez biblioteki wytacznie w wypadkach wskazanych
w art. 14 ust. 2 tej ustawy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze § 11 uchwaly narusza w sposéb istotny obowiazujace regulacje
ustawowe, gdyz umozliwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej gminnej jednostce organizacyjnej, jaka jest
biblioteka, wobec zakazu wynikajacego z ustawy o bibliotekach.

Na poparcie stanowiska organu nadzoru nalezy wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r. sygn. akt 111 SA/Wr 114/08.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztoZzona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Ewa Mankowska
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