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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXIV/257/12 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 27 czerwca 2012 r.
zmieniajaca uchwate nr X1V/136/11 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 28 wrzes$nia
2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z Parku Miejskiego
w Bielawie.

Uzasadnienie

Rada Miejska Bielawy podjeta na sesji w dniu 27 czerwca 2012 r. uchwale nr XXIV/257/12 zmieniajaca
uchwate nr XIV/136/11 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regula-
minu korzystania z Parku Miejskiego w Bielawie.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Kierownika Biura Rady Miejskiej Bielawy z dnia
28 czerwca 2012 r. nr BRM.0007.62-76.2012 i wptyngta do organu nadzoru dnia 2 lipca 2012 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie § 1 przedmiotowej
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) a takze art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.).

Moca § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska Bielawy wprowadzita w regulaminie korzystania z Parku
Miejskiego w Bielawie nastgpujacy zapis: ,,W uchwale Nr XI1V/136/11 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 28 wrze-
snia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Bielawie (Dziennik Urze-
dowy Wojewodztwa Dolnoslgskiego nr 214, poz. 3679) § 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie "Obowiqzki administra-
tora terenu parku petni Urzqd Miejski w Bielawie.”

Na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym radzie gminy (tu i nast. radzie miejskiej)
przystuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji: ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i W granicach prawa.”.
Zgodnie za$ z art. 94 Konstytucji: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rza-
dowej, na_podstawie i w_granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscOwego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.”

Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej Bielawy, musi mie¢ oparcie
W obowiazujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego pan-
stwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzi-
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ne¢. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisly, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczego6lna uwage zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych
sie do Zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykiadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznacze-
nie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawia-
nia aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...)”.

Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym ra-
dzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowaé
gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznosci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani
W pojeciu zasad, ani w pojgciu trybu korzystania z tych obiektow. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
»zasad i trybu korzystania” zawiera w sobie bowiem kompetencjg organu stanowiacego gminy, do formutowa-
nia w stosunku do gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, norm i zasad prawidtowego poste-
powania.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 gospodarce komunalne;j: ,,Jezeli przepisy szczegolne nie
stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalnej.”.

Tak wigc Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej (np. przez oso-
be fizyczna, gminng jednostke organizacyjna), a nie wskazywaé imiennie oznaczony podmiot wykonujacy te
zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,,Do zadan wdjta nalezy w szczeg6lno-
$ci gospodarowanie mieniem komunalnym.”. Wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do kompetencji woj-
ta (tu Burmistrza Bielawy) jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym (oczywiscie w ramach
uchwaty Rady dotyczacej formy prowadzenia tej gospodarki).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Ewa Mankowska
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