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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 9 lipca 2012 r.
NK-N14.4131.712.2012. MW?2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 14 czerwca 2012 r.
nr XI1X/142/12 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przed-
siebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych iich
czesci.

Uzasadnienie

W trakcie sesji dnia 14 czerwca 2012 r. Rada Miejskiej w Brzegu Dolnym podjeta uchwate nr X1X/142/
112 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci , zwana dalej uchwata.

Uchwata ta, przestana pismem Kierownika Biura Rady Miejskiej z dnia 18 czerwca 2012 r. nr BRM.030.
.391-2.2012, wptyneta do organu nadzoru dnia 20 czerwca 2012 r.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego wobec przedmiotowej uchwaty stwierdzono, ze zo-
stala ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391), zwanej dalej
ustawa i w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), a takze z istotnym naruszeniem z art. 63 ust. 1 i art. 82 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) w zwiazku z § 3 pkt 73
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco od-
dziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska w Brzegu Dolnym wykorzystata, przyznane jej moca
art. 7 ust. 3 ustawy, upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaty wymagan, jakie powinien jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4 tego artykutu,
to jest na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czgsci.

W § 4 uchwatly okreslono wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie grzebowiska zwlok zwierzecych i ich cze$ci. W ust. 2 tego paragrafu przyjeto, ze
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po zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej wprowadza si¢ okres karencji min 5 lat na wykorzystywanie terenu
do innych celow.

Przywotany wyzej przepis zostat podjety z istotnym naruszeniem przepisu kompetencyjnego, poniewaz
nie odnosi si¢ do wymagan, jakie bedzie musiat spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie odpowied-
niego zezwolenia, ale naktada na przedsigbiorcg obowiazek konkretnego zachowania si¢ po zakonczeniu pro-
wadzenia dziatalnosci, objetej tym zezwoleniem, ograniczajac mozliwo$¢é swobodnego dysponowania terenem,
do ktorego przystuguje mu tytut prawny. Warunki okreslane przez Rad¢ Miejska na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy ustanawiaja rygory, pod jakimi mozliwe jest wydanie stosownego zezwolenia, wydawanego przez
Burmistrza w drodze decyzji (zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy). Weryfikacja spetnienia tych wymogow nastgpuje
w toku postgpowania prowadzonego przez Burmistrza, poprzedzajacego wydanie decyzji w tej sprawie. Nie
sposob zatem uzna¢ normy wynikajacej z § 4 ust. 2 uchwaty za jedno z wymagan, jakie przedsigbiorca ubiega-
jacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie grzebowiska powinien spetni¢ na tym etapie, gdyz wymog
wprowadzony w tym przepisie w zaden sposob nie moze zosta¢ zweryfikowany przed wydaniem decyz;ji.

Nie istnigje takze zaden inny przepis, ktory pozwalatby organowi stanowiacemu gminy okresla¢ termin, po
uptywie ktorego teren uzytkowany pod prowadzenie grzebowiska zwlok zwierzecych moze by¢ ponownie wy-
korzystywany. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy to zezwolenie wydane przez Burmistrza okresla niezbgdne
zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej ze-
zwoleniem. Dodatkowo, zgodnie z § 3 pkt 73 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
W sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. nr 213 poz. 1397 ze
zm.), grzebowiska zwlok zwierzecych sa uznawane za przedsigwziecie mogace potencjalnie znaczaco oddzia-
tywaé na srodowisko. Co za tym idzie, moze wymagaé ono przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowi-
sko, oile obowiazek taki zostanie stwierdzony postanowieniem organu wiasciwego do wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, wydanym w trybie art. 63 ust. 1 ustawy o0 udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Postanowienie takie wydawane jest przy uwzglednieniu szeregu uwarunkowan, indywidualizuja-
cych postgpowanie w tej sprawie, wskazanych w art. 63 ust. 1 pkt 1 — 3 tej ustawy. Zgodnie natomiast z art. 71
ust. 2 pkt 2 tejze ustawy, przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko wymaga
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej wtasciwy organ moze natozy¢ na wniosko-
dawce obowiazek przedstawienia analizy porealizacyjnej (zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko). Arbitralne rozstrzygnigcie na temat okresu, w jakim po zakonczeniu dziatalnosci go-
spodarczej polegajacej na prowadzeniu grzebowiska zwlok zwierzecych konieczne bedzie ograniczenie uzyt-
kowania terenu, na ktorym dzialalno$¢ taka byta prowadzona, nie moze by¢ zatem uznane za zgodne
Z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dziataja na pod-
stawie i w granicach prawa, a w oparciu 0 art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej
ustawowo kompetencji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z 2012 r., poz. 270) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
Ewa Mankowska
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