e , Wroctaw, dnia 22 kwietnia 2011 .
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.314.2011.MG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie uchwaly Rady Gminy Walim z dnia 28 marca 2011 roku nr V1/26/2011 w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu konsultacji z rada dzialalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnoSci tych organizacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad

jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Walim zdnia 28 marca 2011 roku nr VI/26/2011 w sprawie okreslenia
szczegdblowego sposobu konsultacji zrada dziatalnosci pozytku publicznego Ilub organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Walim podj¢ta w dniu 28 marca 2010 roku uchwate nr VI/26/2011 w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu konsultacji zrada dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi 1podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji. Uchwala wptyneta do organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 6 kwietnia 2011 roku.

W ocenie Organu Nadzoru uchwata narusza art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 4 ust.
1w zwiazku art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 17, poz. 95 z p6zniejszymi
zmianami).

Kwestionowana przez Organ Nadzoru uchwata w § 3 zawiera zapis wedle ktérego uchwata wchodzi
w zycie z dniem. Zapis taki powoduje, ze przedmiotowa uchwata narusza wskazane wyzej przepisy.

Zdaniem organu nadzoru okre$lanie szczegdélowego sposobu konsultacji z rada dziatalno$ci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010
r., Nr 234, poz. 1536 ze zmianami) projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji stanowi prawo miejscowe. Zamieszczone w uchwale przepisy
charakteryzuja si¢ bowiem generalnos$cia 1 abstrakcyjnoscia. O generalnosci uchwaty decyduje fakt, ze na
brzmienie przepisow uchwaly bedzie mogta si¢ powota¢ si¢ kazda rada dzialalno$ci pozytku publicznego
lub organizacja pozarzadowa a takze podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy, ktory prowadzi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie Gminy (sposrod nieograniczonego imiennie krggu) ito
zarOwno istniejaca obecnie, jak i mogaca powsta¢ w przysztosci. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw
uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisoOw. Cecha charakterystyczna
tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych
w sposOb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu. W przypadku organdéw gminy,
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wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najcze$ciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Uchwala podjgta na podstawie art. 5ust. 5 ustawy okresla prawa iobowiazki
organizacji pozytku publicznego zwiazane z konsultowaniem projektow aktow prawa miejscowego.
Dlatego tez uregulowanie kwestii o ktorych mowa powinno nastapi¢ w formie uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zauwazy¢, ze zgodnie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym na podstawie upowaznien ustawowych radzie gminy przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Z kolei zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych akty prawne zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace podlegaja ogloszeniu w odpowiednim dzienniku urzegdowym i wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin.
Zgodnie z art. 13 pkt 2 przytoczonej ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Abstrahujac od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze § 5 we fragmencie ,,w szczeg6lnosci co najmniej”
zalacznika do uchwaty nr VI/26/2011 narusza w istotny sposob art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, poprzez jego nieprawna modyfikacje. We wspomnianym § 5 Rada Gminy
Walim okreslita formy w jakich moga by¢ przeprowadzane konsultacje. Uzyty w przepisie zwrot ,,w
szczegolnosci co najmniej” sprawia, ze katalog mozliwych form konsultacji ma charakter otwarty.
Dokonujac interpretacji tego unormowania w swietle tresci § 4 zatacznika do uchwaty nalezy stwierdzic,
ze moze dojs¢ do sytuacji, wktorej wojt bedzie moglt przeprowadzi¢ konsultacje wedle formy
nieprzewidzianej przez uchwalg. Oznacza to, ze Rada nie zrealizowala w pelni normy kompetencyjnej
wynikajacej z art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Trzeba bowiem
zauwazyC, ze wedlug § 119 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), na podstawie
jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje
sprawy przekazane do unormowania wtym upowaznieniu. Zgodnie z§ 143 =zalacznika do
rozporzadzenia, zasada ta ma zastosowanie do aktéw prawa miejscowego wydawanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze niezbgdnym jest, aby to Rada Gminy Walim, na
zasadzie wylaczno$ci, w sposdb wyczerpujacy i precyzyjny okreslita formy konsultowania projektéw
aktow prawa miejscowego zuprawnionymi podmiotami iorganizacjami w celu pelnej realizacji
przedstawionej normy kompetencyjnej. Tymczasem uzyte w przepisie § 5 zatacznika do uchwaty
sformulowanie — ,,w szczeg6élnos$ci co najmniej” — modyfikuje we wskazany wyzej sposdb norme
kompetencyjna okreslona w art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru- Wojewody
Dolnoslaskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego
dore¢czenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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