BT ) Wroctaw, dnia 15 kwietnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.167.2011.DC.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 10 marca
2011 r. Nr VII/53/11 w sprawie szczegdtowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow
1 wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach na sesji wdniu 10 marca 2011 r. podjeta m.in. uchwatg Nr VII/53/11
w sprawie szczegolowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien. Badana uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 17 marca 2011 .

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzil, ze wskazana w sentencji
rozstrzygnigecia uchwata zostala podjgta z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.) oraz w zwiazku zart. 71 art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Organ stanowiacy Gminy Polkowice podejmujac ww. uchwale dzialal w oparciu o art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie. Przepis ten zawiera upowaznienie dla Rady do okre$lenia, w drodze uchwaty szczegétowych zasad,
trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien,
o ktérych mowa wust. 11 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Wskazana norma kompetencyjna wyznacza organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaly oraz uwzglednienie, w trakcie jej uchwalania, kryterium
znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ,,Zasady techniki prawodawczej” stanowiace zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w §
119 ust. 1w zwiazku z § 143 ustanawiaja zasadg, zgodnie zktoéra na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jedng uchwale, ktora wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. Nakaz wyczerpujacego uregulowania spraw przekazanych w upowaznieniu oznacza, ze organ
upowazniony nie moze samodzielnie ,,dzieli¢” przekazanego mu zakresu spraw i wydawac¢ na podstawie tego
samego upowaznienia kilku aktow, co ma zapobiegaé przede wszystkim pominigciu pewnych spraw ujgtych
W upowaznieniu oraz ewentualnej niespojnosci regulacji migedzy kilkoma uchwatami. Wyjatek od powyzszej
zasady okresla ust. 2 § 119 zalacznika do przedmiotowego rozporzadzenia, w mysl ktorego wydanie wigcej niz
jednej uchwaty na podstawie jednego upowaznienia jest dopuszczalne w sytuacji, gdy upowaznienie przekazuje
do uregulowania sprawy, ktorych tematyczne zakresy sa roztaczne. Z powyzszego wynika, ze nie jest mozliwe
uchwalenie kilku uchwat w przypadku, gdy przekazane sprawy sa jednorodzajowe lub upowaznienie przekazuje
co prawda roézne sprawy, ale ich tematyka si¢ pokrywa lub krzyzuje.

Rada Miejska wydajac uchwalg na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie zobowiazana byta zatem okresli¢
szczegblowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw sportowych, nagrod
1 wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 11 2, czyli nagrod i wyrdznien dla oséb fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe oraz dla trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe
w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym oraz
podejmujac taki akt wzia¢ pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiagnigty wynik sportowy.
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W § 1 uchwaty Rada postanowita ustali¢ ,,Regulamin przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢
stypendiow sportowych za osiagnigte wysokie wyniki sportowe przez zawodnikéw klubow sportowych
dziatajacych na terenie gminy Polkowice” stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty. Natomiast moca § 2 uchwaty
ustalony zostal ,,Regulamin przyznawania oraz rodzaje i wysoko$¢ nagroéd oraz wyrdznien sportowych dla
zawodnikow, trenerow iinnych osob fizycznych za osiagnigte wysokie wyniki sportowe przez zawodnikdéw
klubéw sportowych dzialajacych na terenie gminy Polkowice w migdzynarodowym lub krajowym
wspolzawodnictwie sportowym”, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty.

Z tytulu oraz ztreSci regulaminu przyznawania ipozbawiania oraz rodzaju iwysokosci stypendiow
sportowych za osiagnigte wysokie wyniki sportowe przez zawodnikow klubdéw sportowych dziatajacych na
terenie gminy Polkowice stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty wynika, ze Rada pozbawita prawa do
stypendiow sportowych zawodnikow niezrzeszonych w zadnym klubie sportowym, ograniczajac ten krag
jedynie do zawodnikow klubow sportowych dziatajacych na terenie gminy Polkowice. Organ stanowiacy gminy
Polkowice uzaleznil mozliwo$¢ otrzymania stypendium od cztonkostwa w klubie sportowym majacym siedzibg
na terenie gminy Polkowice oraz od wytypowania zawodnika przez ten klub sportowy. Z przepisow tego
regulaminu wynika ponadto, ze jedynym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o stypendium sportowe
jest klub sportowy majacy siedzibg¢ na terenie gminy Polkowice, a zmiana przynaleznosci zawodnika do innego
klubu sportowego powoduje utrate stypendium. Takie dziatanie Rady Miejskiej uzna¢ nalezy za istotne
naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie i przekroczenie delegacji ustawowej z art. 31 ust. 3 tej ustawy. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze katalog podmiotdéw, ktore beda mogly otrzymac stypendia sportowe zostal okreslony
przez ustawodawce. Przepis art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie rozstrzyga, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawiac 1 finansowac¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za
osiagnigte wyniki sportowe. Niewatpliwie wskazani przez Rade w zataczniku nr 1 od uchwaly zawodnicy
kluboéw sportowych stanowia osoby fizyczne, jednakze Rada nie jest wltadna doprecyzowywac tego katalogu ani
go tez zmieni¢. Dziatanie takie narusza w sposob istotny normy art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie. Tym bardzie;j,
ze ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie przewidziat réwniez inne formy dziatalnosci sportowej, a nie
tylko realizowanie dziatalno$ci sportowej w formie klubu sportowego (Dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona
w szczegolnosci w formie klubu sportowego).

Ustawa nie upowaznila zatem organoéw jednostek samorzadu terytorialnego do samodzielnego okreslenia
kregu podmiotow uprawnionych do otrzymywania stypendiow sportowych, atym bardziej za§ do jego
nieuzasadnionego ograniczenia. Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia w drodze uchwaty, szczegdtowych
zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow 1wysokosci stypendidow sportowych, nagrod
i wyr6znien, o ktéorych mowa wust. 11 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiagnicty wynik sportowy. Ograniczenie krggu uprawnionych do stypendiéw do
zawodnikow reprezentujacych okreslone kluby sportowe nie miesci si¢ w upowaznieniu do okreslenia
warunkow przyznawania stypendiéw, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Takie ograniczenie
powoduje rowniez nieréwne traktowanie zawodnikow zrzeszonych w klubach i niezrzeszonych oraz niczym
nieuzasadnione uprzywilejowanie grupy zawodnikow bedacych cztonkami klubow sportowych. Nalezy uzna¢ to
za sprzeczne z celem ustawy o sporcie oraz konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa wyrazong w art. 32
Konstytucji RP.

Ponadto, Rada w regulaminie przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow 1wysokosci stypendidw
sportowych za osiagnigte wysokie wyniki sportowe przez zawodnikow klubow sportowych dzialajacych na
terenie gminy Polkowice nie uwzglednita przy okreslaniu szczegotowych zasad, trybu przyznawania nagrod
i wyr6znien, o ktorych mowa wust. 11 2 ustawy znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do zalacznika nr 2 do uchwaty, w ktorym Rada zawarla regulacje
dotyczaca przyznawania oraz rodzajow iwysokosci nagrod oraz wyroznien sportowych dla zawodnikow,
trenerow 1iinnych osob fizycznych za osiagnigte wysokie wyniki sportowe przez zawodnikow klubow
sportowych dzialajacych na terenie gminy Polkowice w migdzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie
sportowym 1w § 1 wskazala krag podmiotow uprawnionych do otrzymania nagréd oraz wyrdznien sportowych
do czego nie upowaznia ja norma kompetencyjna wynikajaca z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Delegacja ustawowa zawarta w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, moéwiaca, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okres$la, w drodze uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
oraz rodzaje 1 wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 11 2, biorac pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy, nie
upowazniata Rady do ustalania kregu podmiotéw majacych prawo ubiegania i otrzymania nagrod i wyrdznien
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za osiagnigte wyniki sportowe. Powyzsza regulacja uchwaly nie znajduje oparcia w zakresie wskazanej
delegacji ustawowej, kwestie te bowiem wykraczaja poza zagadnienia przekazane Radzie do unormowania
w ramach uchwaty.

Nadto, w zalaczniku nr 2 Rada pomingta regulacj¢ dotyczaca szczegdtowych zasad itrybu pozbawiania
nagréd iwyroznien, ograniczajac si¢ jedynie do okreslenia zasad, trybu przyznawania oraz rodzajow
1 wysokosci nagrod i wyrdznien.

Majac na uwadze tre$¢ przepisu art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie podkresli¢ nalezy, ze Organ Nadzoru nie
kwestionuje mozliwosci dokonania przez Rade¢ wyboru niektérych tylko sposréd wskazanych przez
ustawodawce rodzajow §wiadczen, jakie moga by¢ przyznawane podmiotom, o ktorych mowa w art. 31 ust. 11
2 ustawy o sporcie, to jednakze po dokonaniu tego wyboru, zobowiazana byla do kompleksowej regulacji
pozostatego zakresu wymagan okreslonego w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Tym samym Rada stanowiac
odno$nie szczegdtowych zasad itrybu przyznawania wybranych $wiadczen, czyli nagroéd i wyrdznien
zobowiazana byla uregulowaé réwniez szczegdtowe zasady i tryb pozbawiania nagrod i wyrdznien.

Skoro wola Rady bylo przyznanie nagroéd iwyrdznien zawodnikom, ktorzy uzyskali wysokie wyniki
sportowe; trenerom prowadzacym szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe oraz innym
osobom fizycznym, ktore przyczynity si¢ do osiagniecia wysokich wynikéw sportowych przez zawodnikow, to
powinna réwniez okresli¢ szczegdlowe zasady i tryb pozbawiania ich tych nagrod i wyr6znien.

Z treSci normy kompetencyjnej oraz uzytego tam sformutowania, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwatly, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
1 wysokos¢ stypendiéw sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa wust. 11 2, wynika , Ze zapisy
przedmiotowego regulaminu musza odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a rada powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w tym przepisie zagadnien.

Elementy istotne regulaminu przyznawania oraz rodzaje i wysoko$¢ nagrod oraz wyrdznien sportowych dla
zawodnikow, treneréw iinnych osob fizycznych za osiagnigte wysokie wyniki sportowe przez zawodnikow
klubéw sportowych dzialajacych na terenie gminy Polkowice w migdzynarodowym lub krajowym
wspotzawodnictwie sportowym okresla w sposob Scisty ustawa, czyli akt wyzszego rzedu, ktora z jednej strony
stanowi norm¢ blankietowa dla kompetentnych organéw gminy do wydania uchwaty w randze aktu prawa
miejscowego, z drugiej za§ w sposob dokladny wyznacza niezbgdne elementy jakie akt winien zawierac.
W konsekwencji gmina ma obowiazek, opracowujac regulamin, bezwzglednie dostosowaé si¢ do tych
Wymogow.

W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne
upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednoczesnie
konstytucyjna zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego imieScila si¢ w granicach prawa.
Wynika to réwniez wprost z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 tej ustawy,
zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly
podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez
zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow tych naruszac.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaly pod katem realizacji pozostatych wymogéw, o ktérych mowa w art. 31
ust. 3 ustawy, pozwala stwierdzi¢, ze przedmiotowy zatacznik nr 2 nie uwzglednia przy okreslaniu
szczegotowych zasad, trybu przyznawania nagréd i wyroznien, o ktérych mowa w ust. 11 2 ustawy rowniez
znaczenia danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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