Y ) Wroctaw, dnia 15 kwietnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.102.2011.AZ5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X/72/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkow jego
funkcjonowania.

uzasadnienie

Rada Miejska Walbrzycha podjeta na sesji w dniu 31 marca 2011 r. uchwale Nr X/72/2011 w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkoéw
jego funkcjonowania.

Uchwata wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 7 kwietnia 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 13 pkt
2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 .
Nr 17, poz. 95) w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Moca uchwaty Nr X/72/2011 Rada Miejska Watbrzycha, dziatajac na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, okreslita tryb isposob powotywania oraz
szczegotowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zgodnie zart. 9a ust. 15 ustawy: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwatly, tryb i sposéb
powolywania iodwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego
funkcjonowania.”.

W § 5 uchwaty zapisano, ze : ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Watbrzycha.”. Tym samym przewidziano wejscie w zycie uchwaly z dniem podjecia bez
publicznego ogloszenia uchwaty.

Uchwata okreslajaca tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania jest aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaly decyduje bowiem fakt, Ze na brzmienie przepisow
uchwaty bedzie mogl sie¢ powota¢ sie kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do zespotu (sposrod
nieograniczonego imiennie kregu) ito zaréwno istniejacy obecnie, jak imogacy powsta¢ w przyszio$ci.
Roéwniez okreslenie szczegoétowych warunkéw funkcjonowania zespotu w uchwale oznacza, Ze na jej przepisy
bedzie mogt sie¢ powota¢ kazdy, czyich praw i obowiazkow dotyczy¢ bedzie dziatalnos¢ zespolu. Natomiast
abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Cecha
charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wilasciwosci danego organu. W przypadku
organdw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najcze$ciej na oznaczonych
rodzajowo czlonkéw spotecznos$ci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Uchwata podjgta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy okre$la prawa i obowiazki podmiotow
delegujacych swoich cztonkéw do zespolu interdyscyplinarnego zwiazane zich powolywaniem

i odwolywaniem, a takze prawa i obowiazki samych czlonkow zespotu oraz 0soéb objetych dziataniem zespotu
wynikajace ze szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88
ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
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normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$
zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okreSla powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewddzkim dzienniku urzegdowym ogtasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkdéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w konteks$cie konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwata
Rady Miejskiej Walbrzycha nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktéw przez wskazane
przepisy. Zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Przedmiotowa
uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek konieczny do wejscia
w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni czasokres wejscia w zycie
uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Ponadto organ nadzoru pragnie wskazac:

W § 1 ust. 2 uchwaly okreslony zostat sktad Zespotu. Zgodnie z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy obligatoryjnie w
sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi.
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Ponadto, na mocy art. 9a ust. 5ustawy, w sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okreSlone wust. 3, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wskazany w§ 1lust. 2uchwaly krag o0s6b chodzacych wsktad Zespotu nie uwzglednia
przedstawicieli ochrony zdrowia , ktérzy zgodnie z art. 9a ust. 3 pkt 5 ustawy musza wchodzi¢ w sktad zespotu

interdyscyplinarnego.

Ponadto w zapisie § 1 ust. 2 uchwaty postuzono si¢ sformutowaniem, wedle ktorego w sktad Zespotu ,,moga
wchodzi¢ przedstawiciele” wymienionych podmiotow. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, Zze przedstawiciele
podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy muszg a nie ,,moga” wchodzi¢ w sktad Zespotu.

Odnosnie zapisu § 2 ust. 1 uchwatly nalezy zauwazy¢, ze zadnia zespotu interdyscyplinarnego okresla art. 9b
ustawy, anie uchwala Rady Miejskiej. Rada gminy (tu: Rada Miejska) jest upowazniona do stanowienia
wylacznie w kwestiach wymienionych w art. 9a ust. 15 ustawy, to jest odnosnie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.
W kompetencji tej nie miesci si¢ ustalanie zadan zespolu. Wprawdzie zapis ten stanowi powtdrzenie art. 9b ust.
1 ustawy, niemniej jednak zadania zespotu okreslone sa ponadto w art. 9b ust. 2 ustawy, czego przedmiotowa
uchwata nie uwzglednia.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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