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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie § 3 ust. 1 pkt 1, § 5 - we fragmencie ,,Wzér umowy zatwierdza Burmistrz Siechnic”, oraz §
8 uchwaly Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 29 wrze$nia 2011 r. Nr X1/91/2011 w sprawie oplat za
$wiadczenia w przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w szkolach prowadzonych przez Gming
Siechnice.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3ust. 1 pkt 1, § 5 - we fragmencie ,,Wz6r umowy zatwierdza Burmistrz Siechnic”, oraz § 8§ uchwaly Rady
Miejskiej w Siechnicach zdnia 29 wrze$nia 2011 r. Nr XI/91/2011 w sprawie oplat za $wiadczenia
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gming Siechnice.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 29 wrze$nia 2011 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 14 ust. 51 6 i art. 67a ust.
3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. — zwangj
dalej ustawa), Rada Miejska w Siechnicach podjgta uchwate Nr X1/91/2011 w sprawie oplat za §wiadczenia
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gming Siechnice.

Uchwata wptynegta do Organu Nadzoru dnia 6 pazdziernika 2011 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze : - § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 oraz art. 67a ust. 31 4 w zwiazku z art. 14 ust. 6 ustawy; - §
5 uchwaty we fragmencie ,,Wz6r umowy zatwierdza Burmistrz Siechnic” zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy; - § 8 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty (Dz. U. nr 148, poz. 991) w zwiazku z art. 87 Konstytucji RP.

I. W § 3ust. 1 pkt 1 Rada Miejska przedstawila zasady odptatnosci za wyzywienie dziecka w przedszkolu.
Wskazata - w jaki sposob ta odptatnosc jest kalkulowana i kto okresla konkretna wysokosc¢ optat.

W mysl art. 67a ustawy: Warunki korzystania ze stotoéwki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkole¢ (ust. 3). Do optat wnoszonych za korzystanie
przez ucznidw z positku w stolowce szkolnej, o ktorych mowa wust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen
pracownikoéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stolowki (ust. 4). Na
zasadzie art. 14 ust. 6 ustawy: do ustalania oplat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach publicznych oraz
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego przepisy art. 67a stosuje si¢ odpowiednio.

Tym samym Rada wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy. Zgodnie
z powolanym przepisem ustawowym - za $wiadczenia prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki pobiera si¢ oplaty za zasadach
okreslonych w uchwale rady gminy. Przepis ten nie upowaznia Rady Miejskiej do informowania — w formie
aktu prawa miejscowego — o regulacji zawartej w akcie wyzszego rzedu. Rada Miejska nie ma zatem uprawnien
do wypowiadania si¢ w tym przedmiocie, wobec czego stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ wskazanego przepisu
uchwaty, z powodu naruszenia art. 14 ust. 5 oraz art. 67a w zw. z art. 14 ust. 6 ustawy o systemie o§wiaty.

II. W § 5 uchwaty Rada Miejska postanowita : ,,Umowa o $wiadczeniu uslug zawarta pomigdzy dyrektorem
przedszkola lub szkoty a rodzicem (opiekunem prawnym) dziecka okresli w szczegdlnosci zasady wnoszenia
optat oraz liczbe godzin, przekraczajaca wymiar $wiadczen, o ktorych mowa w § 3. Wzdér umowy zatwierdza
Burmistrz Siechnic”.
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Wprowadzanie wymogu ustalania czy tez zatwierdzania wzoré6w umoOw stanowi materi¢ poddang
reglamentacji ustawowej, z uwagi na obowiazywanie zasady prawa cywilnego powszechnie okre$lanej jako
zasada swobody umow. Zgodnie z brzmieniem art. 353" Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny - Dz. U. z 2000 r. Nr 22 poz. 271 ze zm.): Strony zawierajace umow¢ moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspoétzycia spolecznego. Zatwierdzanie wzordw umoOw nie miesci si¢ w zakresie
upowaznienia do ustalenia optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych.

Dokonujac oceny legalnosci wskazanego fragmentu § 5 uchwaly nalezy zauwazy¢, ze przepis ustawy
upowaznia Rade¢ Miejska Siechnice wytacznie do uregulowania wysokosci oplat za udzielane $wiadczenia.
Oznacza to, ze Rada Miejska w Siechnicach, wprowadzajac upowaznienie do zatwierdzania wzorcoéw
umownych, dziatala bez upowaznienia ustawowego, co zakwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa.
Nalezy wtym miejscu zaznaczy¢, ze organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zarowno akty prawa
miejscowego jak i akty, ktore nie sa zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o normg ustawowa,
musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisdow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegblna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.
11 art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg¢ gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...)”.

Dla prawidlowej realizacji przyznanej Radzie Miejskiej kompetencji konieczne zatem jest S$ciste
przestrzeganie granic udzielonego jej upowaznienia. Uchwata powinna wskazywa¢ zatem wymiar godzin,
w jakich prowadzona przez Gming placowka zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie iopieke oraz
wysokos¢ optat za $wiadczenia udzielane w czasie przekraczajacym ten wymiar.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 roku, nr
78, poz. 483) organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisOw ustawy. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing.

III. W § 8 Rada Miejska stwierdzita, ze : ,,Traci moc Uchwala Nr XXXII/244/2009 Rady Gminy Swicta
Katarzyna zdnia 10 grudnia 2009 roku w sprawie oplat za $wiadczenia w przedszkolach i oddziatach

przedszkolnych prowadzonych przez Gming Siechnice z zastrzezeniem § 7, ktory traci moc z dniem 31 sierpnia
20121

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty (Dz. U. nr 148, poz.
991): Dotychczasowe uchwaly organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wydane na
podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania uchwat przewidzianych
w art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 sierpnia 2011 r. Uchwata nowelizujaca weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2010 r.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wszystkie przepisy uchwaty Nr XXXI1/244/2009 Rady Gminy Swigta Katarzyna
z dnia 10 grudnia 2009 roku w sprawie opftat za $wiadczenia w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez Gming Siechnice, wygasly z mocy prawa w dniu 1 wrze$nia 2011 r. Przyjecie § 8 uchwaty
pozostaje w oczywistej sprzecznos$ci z przepisem ustawy. Skutkuje zatem naruszeniem zakazu sprzecznosci
aktu prawa miejscowego z aktem wyzszego rz¢du, wynikajacym z konstytucyjnej zasady hierarchicznej budowy
systemu prawa (art.87 Konstytucji RP).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstegpie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz.
1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Ilona Antoniszyn - Klik
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