e o ) Wroctaw, dnia 3 pazdziernika 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.742.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 8 we fragmencie ,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.” uchwaly Rady Gminy Kamieniec
Zabkowicki Nr IX/46/2011 z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za §wiadczenia
dodatkowe przedszkoli publicznych.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 26 sierpnia 2011 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 pkt 1 w
zw. z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.), Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki podjeta uchwale Nr IX/46/2011 w sprawie ustalenia wysokosci optat
za $wiadczenia dodatkowe przedszkoli publicznych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 5 wrzesnia 2011 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze § 8 uchwaty we fragmencie
,»Z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.” w sposob istotny narusza art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. 2010 r. Nr 17, poz. 95), zwanej
dalej takze ustawa, w zwiazku z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
7 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uchwata 1X/46/2011 Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki ustalita optaty za $§wiadczenia przedszkoli
prowadzonych przez Gming Kamieniec Zabkowicki. Stanowiac w zakresie wejscia przedmiotowej uchwaly
w zycie Rada w § 8 uchwaly wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.

Istotnym jest, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$
zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych stanowi, ze ,,1. Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. 2.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym.(...) Art. 5. Przepisy art. 4 nie
wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.” Artykut za$ 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, w punkcie 2, mowi o tym, iz ,,w wojewodzkim
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dzienniku urzgdowym oglasza sig (...) 2. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy”.

Jak wynika z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych warunkiem wej$cia w zycie uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzil jako zasade¢ 14 dniowy okres
vacatio legis z mozliwo$cia jego skrocenia w przypadkach uzasadnionych.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, bgdaca aktem prawa miejscowego, zawiera w §
8 uchwaty zapis okreslajacy date rozpoczgcia jej obowiazywania jako dzien 1 wrzesnia 2011 r., a wigc dzien
nastepujacy przed uptywem 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Merytoryczne przestanki wprowadzenia danego aktu do obrotu prawnego ze wsteczna moca obowiazujaca
wynikaja z przepisow Konstytucji, w szczeg6lnosci z jej art. 2, art. 7, art. 42 ust. 11 art. 88 ust. 1. Jednakze
zdaniem organu nadzoru postgpowanie nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Kamieniec
Zabkowicki ujawnito, ze brak jest podstaw do zastosowania wskazanych regulacji Konstytucji RP do tresci tej
uchwaty.

W orzeczeniu z dnia 29 stycznia 1992 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,przy przyjmowaniu modelu
panstwa prawnego, mimo iz zakaz retroaktywno$ci nie jest wystowiony w zadnej normie konstytucyjnej
stwierdzi¢ nalezy, iz w systemie prawa polskiego obowiazuje, a to na mocy art. 1 Konstytucji, wzgledny zakaz
retroakcji. Zakaz ten jest o tyle wzgledny, o ile tre$¢ danego prawa byla niegodziwa lub spolecznie szkodliwa”
(K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8).

W wielu orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego,
absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapic¢ (zob. np. wyrok TK z dnia
24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne
wtedy, gdy ,,jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji” (wyrok zdnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,,a
jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego
2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwatly, majac na uwadze dat¢ podjecia
i wplywu uchwaty do Wojewody Dolnoslaskiego, atakze datg, od ktorej uchwata ta, zgodnie z wola Rady
Gminy Kamieniec Zabkowicki, zaczeta obowiazywaé, organ nadzoru pismem Nr NK-N.4131.742.2011.JK8
z dnia 9 wrzesnia 2011 r. wystapil do Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki o uzasadnienie zabiegu
legislacyjnego polegajacego na nadaniu przedmiotowej uchwale wstecznej mocy obowiazujace;.

Odpowiadajac na =zapytanie organu nadzoru W¢jt Gminy Kamieniec Zabkowicki w pisSmie Nr
DPO.0007.02.2011 wskazat, ze taki zabieg legislacyjny byt konieczny z uwagi na pilng potrzebg zapewnienia
obowigzywania przedmiotowej uchwaly od poczatku roku szkolnego. Wojt wskazat takze, ze na mocy tej
uchwaty uchylone zostaly dotychczas obowiazujace przepisy regulujace sprawe optat za korzystanie ze
$wiadczen przedszkoli publicznych.

Przepisy te, jak wskazat Wojt, m.in. z uwagi na stosunkowo odlegle daty, w jakich byly podejmowane, nie
uwzglednialty w pelnym zakresie najnowszych doswiadczen orzeczniczych zwiazanych z problematyka
regulowana przedmiotowa uchwata. W konsekwencji, zasadniczym celem zastosowanego zabiegu
legislacyjnego byto zapewnienie pelnej spdjnosci przepisow regulowanych ww. uchwata z zasadami
demokratycznego panstwa prawa.

Wojt w pismie tym podkreslit takze, ze stawki optat okreslone przez Rad¢ Gminy Kamieniec Zabkowicki
naleza, zgodnie z jego wiedza, do jednych z najnizszych w Wojewddztwie Dolnoslaskim.

Nie mozna jednakze nie zauwazy¢, ze przy zatozeniu, ze dziecko przebywa w przedszkolu dziewig¢ godzin
dziennie przez dwadziescia jeden dni w miesiacu, co oznacza, ze rodzice uiszczaja oplate za czterogodzinny
pobyt dziecka w przedszkolu, optata ta bedzie wynosila za sam pobyt dziecka w przedszkolu 84 zi.
W przypadku korzystania ze swiadczen przedszkola przez dziecko wigksza lub mniejsza liczbg godzin, optata ta
bedzie sig¢ ksztaltowata w zaleznosci od liczby tych godzin.

Tymczasem zgodnie z poprzednio obowiazujaca uchwata Nr XXIX/198/97, znowelizowana m.in. moca
uchwaly Nr XVII/102/04, oplata za korzystanie ze $wiadczen przedszkola, bezposrednio przed uchwaleniem
przedmiotowej uchwaty, wynosita 45 zt.
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Powyzsze oznacza, ze opfata ustalona przez Rad¢ moca przedmiotowej uchwaty jest wyzsza od poprzednio
obowiazujace;.

Wskazaé nalezy, iz art. 5 ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, ale tylko, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Moc wsteczna moze dotyczy¢
tylko przyznania praw, nie mozna za$ stosowac tego przepisu do naktadania obowiazkow, w tym do naktadania
optat za godzing $wiadczenia przedszkolnego, tym bardziej w wysokosci wyzszej od poprzednio obowiazujacej
w gminie.

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji), a zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust.
2 Konstytucji). Ogloszenie jest niezbednym warunkiem wejscia w zycie wszystkich rodzajow aktow prawnych,
tak powszechnie obowiazujacego prawa, jak i aktow prawa miejscowego. Jest to zasada niezwykle wazna, gdyz
oznacza ona, ze akt prawny, ktory nie zostal nalezycie ogloszony prawnie nie istnieje, nie moze zatem
obowiazywa¢ i wywotywac skutkéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsze oznacza, ze nie mozna z mocg wsteczng natozy¢ na mieszkancow Gminy
wyzszych od poprzednio obowiazujacych optat za godzing $wiadczenia przedszkola, przed uplywem,
wymaganego ustawa, 14 dniowego okresu vacatio legis.

Nalezy nadmieni¢ takze, iz wspotcze$nie obowigzuje zasada, ze nieznajomos$¢ prawa szkodzi, a nikt nie moze
si¢ thumaczy¢ nieznajomo$cia prawa. Skoro zasada ta nadal jest wiazaca, to obowiazkiem organdéw
stanowiacych prawo, w tym Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, jest dopetnienie warunku przewidzianego
prawem ogloszenia aktu prawnego, co jest warunkiem umozliwiajacym zapoznanie si¢ z jego trescia przez
obywateli.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki nalezy zauwazyé, ze mimo iz
przedmiotowa uchwata faktycznie uchyla wczesniej obowiazujaca uchwale w zakresie wysokosci optat za
przedszkola, to utrata mocy obowiazujacej przez uchwate Rady Gminy w Kamiencu Zabkowickim Nr
XXIX/198/97 z dnia 12 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia optat za korzystanie ze §wiadczen w przedszkolach
publicznych nastapita z mocy prawa dnia 31 sierpnia 2011 r. O powyzszym rozstrzygnatl sam ustawodawca
mocg art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty (Dz.U. Nr 148, poz. 991).
Mocaq art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty ustawodawca dokonat m.in.
nowelizacji art. 14 ustawy o systemie o$wiaty. Jednocze$nie we wskazanym art. 2 tej ustawy postanowil, ze
dotychczasowe uchwaty organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego wydane na podstawie art.
14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania uchwat przewidzianych w art. 14 ust.
5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia
2011 r.

Tym samym uchwata Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki Nr XXIX/198/97 utracita moc obowiazujaca
z mocy prawa, nie z woli Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, z dniem 31 sierpnia 2011 r.

Brak jest zatem podstaw do przyjecia za uzasadniajace nadanie wstecznej mocy obowiazujacej
przedmiotowej uchwale stanowisko Wajta, zgodnie z ktérym celem takiego zabiegu legislacyjnego miato by¢
»zapewnienie pelnej spojnosci przepisow regulowanych ww. uchwala z zasadami demokratycznego panstwa
prawa”.

W ocenie organu nadzoru uzasadnieniem nadania mocy wstecznej uchwale nie moze by¢ konieczno$¢
ciaglego i1 nieprzerwanego pobierania oplat za Swiadczenia przedszkola. Tym bardziej, ze fakt, iz uchwata Nr
XXIX/198/97 utraci moc obowiazujaca 31 sierpnia 2011 r. wiadomy byt od 13 sierpnia 2010 r., kiedy to
ogloszona zostata ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz.
1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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