BT ) Wroctaw, dnia 30 wrze$nia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.778.2011.JB6-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U.z2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1pkt 1lit h uchwaly Nr XI/136/2011 Rady Powiatu Kltodzkiego z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr LIII/667/2010 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
rozktadu godzin pracy oraz harmonogramu pracy w porze nocnej aptek ogdlnodostgpnych funkcjonujacych na
terenie powiatu ktodzkiego na rok 2011.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Klodzkiego na sesji w dniu 31 sierpnia 2011 r. podjeta uchwate Nr LIII/667/2010 w sprawie
zmiany uchwaty Nr LIII/667/2010 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
rozktadu godzin pracy oraz harmonogramu pracy w porze nocnej aptek ogoélnodostepnych funkcjonujacych na
terenie powiatu klodzkiego na rok 2011.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem
art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.)
oraz art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483).

Ustawodawca moca art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne postanowil, ze rozktad godzin pracy aptek
og6lnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtdw
(burmistrzoéw, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Z przepisu tego wynika
zatem, ze rada moca przedmiotowej uchwaly obowigzana jest okreslic rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych, po uzyskaniu opinii podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze Rada
mocg przedmiotowej uchwaly oprocz rozkladu pracy aptek ogélnodostgpnych uregulowata rowniez godziny
pracy punktu aptecznego (§1 pkt.1 lit. h uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru punktow aptecznych nie nalezy utozsamia¢ z aptekami ogolnodostgpnymi. Punkty
apteczne sa odrgbnymi od aptek podmiotami. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, iz postanowienia ustawy
Prawo farmaceutyczne wymieniaja oprocz aptek ogdlnodostgpnych jeszcze inne podmioty uprawnione do
obrotu produktami leczniczymi, a mianowicie: zaklady lecznicze dla zwierzat w zakresie obrotu detalicznego
produktami leczniczymi weterynaryjnymi (art. 68 ust. 2 ustawy), sklepy zielarsko — medyczne, sklepy
specjalistyczne zaopatrzenia medycznego, zwane sklepami ogo6lnodostgpnymi w zakresie obrotu detalicznego
produktami leczniczymi wydawanymi bez przepisu lekarza (art. 71 ust. 1 ustawy), hurtownie farmaceutyczne
w zakresie obrotu hurtowego produktami leczniczymi (art. 72 ustawy) oraz punkty apteczne (art. 70 ustawy).

Ponadto w ustawie uregulowano rowniez zasady funkcjonowania punktu aptecznego. Regulacje te roznia sig
od funkcjonowania aptek ogdlnodostepnych. Przede wszystkim przedmiotem dziatalno$ci punktu aptecznego
jest obrét detaliczny produktami leczniczymi (art. 70 ustawy Prawo farmaceutyczne). Zgodnie z trescia
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu produktéw leczniczych,
ktére moga by¢ dopuszczone do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych (Dz. U.
z 2010 r., Nr 204, poz. 1353 ) wydanego na podstawie art. 71 ust. 3 pkt 2 ustawy, przedmiotem obrotu
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w punktach aptecznych moga by¢ produkty lecznicze zawierajace w swoim skladzie substancje czynne
wymienione w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia.

Z kolei podstawa dzialalnosci aptek ogolnodostepnych jest §wiadczenie ustug farmaceutycznych. Ustugi
farmaceutyczne obejmuja 1) wydawanie produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, okreslonych
w odrgbnych przepisach; 2) sporzadzanie lekow recepturowych, w terminie nie dtuzszym niz 48 godzin od
ztozenia recepty przez pacjenta, a w przypadku recepty na lek recepturowy zawierajacy srodki odurzajace lub
oznaczonej "wyda¢ natychmiast" - wciagu 4 godzin; 3) sporzadzenie lekow aptecznych; 4) udzielanie
informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych (art. 86 ust. 2 ustawy).

Z powyzszego wynika, ze zakres ustug §wiadczonych przez apteki ogdélnodostepne jest znacznie szerszy niz
zakres ustug $wiadczonych przez punkty apteczne. Ponadto punkty apteczne sa uprawnione jedynie do obrotu
produktami leczniczymi, ktore zawieraja substancje czynne wymienione w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia.

Wszystko to potwierdza stanowisko organu nadzoru w przedmiocie odrgbnosci podmiotow, o ktérych mowa
wyzej, tj. aptek oraz punkow aptecznych. Zdaniem organu nadzoru ustawodawca celowo pominal w tresci art.
94 ust. 2 ustawy punkty apteczne i zobowiazat rad¢ powiatu do ustalenia rozktadu godzin pracy jedynie aptek
ogolnodostgpnych. Gdyby bowiem ustawodawca chcial obja¢ zakresem regulacji art. 94 ust. 2 ustawy rowniez
punkty apteczne, to wymienilby je w tresci tego przepisu lub w innej czesci ustawy.

Wskaza¢ roéwniez nalezy, ze wtreSci art. 94 ust. 1 ustawy wskazano, ze rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpnos¢ swiadczen rowniez
w porze nocnej, w niedzielg, §wigta iinne dni wolne od pracy. Z tresci tego przepisu wynika, ze celem
ustawodawcy jest uregulowanie rozktadu pracy tych podmiotow, ktore zapewniaja ludnosci ustugi $wiadczone
przez apteki ogolnodostepne. Powyzej wskazano, ze zakres ustug aptek ogolnodostepnych oraz punkow
aptecznych rozni sig.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem organu nadzoru, § 1 pkt 1 lit. h przedmiotowej uchwaty zostal podjety
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne w zwiazku zart. 71 94
Konstytucji.

Rada uregulowata bowiem rozktad godzin pracy punku aptecznego, do czego nie byta umocowana. Z tresci
art. 94 ust. 2 ustawy wynika bowiem, ze rada moca przedmiotowej uchwaly zostala zobowiazana do
uregulowania rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych. Zdaniem organu nadzoru punkt apteczny jest
odrebnym od apteki podmiotem iz tego wzgledu rada nie ma kompetencji do regulowania rozktadu pracy
punku aptecznego.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne dotyczy okre$lenia przez
rad¢ powiatu w drodze uchwaly rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych. Tymczasem Rada Powiatu
Ktodzkiego uregulowata rowniez rozktad godzin pracy punktow aptecznych, co zdaniem organu nadzoru
wykracza poza zakres przyznanego Radzie upowaznienia.

Nalezy wyraznie podkreslic, Zze organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaré6wno akty prawa
miejscowego jak i akty, ktore nie sa zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o norme¢ ustawowa,
musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zasada ta zostata wyrazona w art. 94 Konstytucji,
ktoéry stanowi, ze ,,organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dzialania tych organdéw”. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym, austawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegolna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK
2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet
prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda

Aleksander Marek Skorupa
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