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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.422.2011.MS6-2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 7w zakresie zapisu ,,z moca obowiazywania od dnia 1 wrze$nia 2011 r.” uchwaly Rady Gminy
Jerzmanowa z dnia 24 sierpnia 2011 r. Nr X/68/2011 w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia Przedszkola
Gminnego w Jerzmanowe;.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jerzmanowa na sesji w dniu 24 sierpnia 2011 r. podjeta m.in. uchwate Nr X/68/2011 w sprawie
ustalenia optat za §wiadczenia Przedszkola Gminnego w Jerzmanowe;j.

Badana uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 29 sierpnia 2011 r., przestana pismem o sygn.
OR.1.0001.45.2011 z dnia 26 sierpnia 2011 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz § 7 uchwaty, we fragmencie
»Z moca obowiazywania od dnia 1 wrzesnia 2011 r.”, w sposdb istotny narusza art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2010 r. Nr 17, poz. 95)
zwanej dalej takze ustawa, w zwiazku z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uchwala Nr X/68/2011 Rada Gminy Jerzmanowa ustalita optaty za $wiadczenia Przedszkola Gminnego
w Jerzmanowej. W § 7 uchwaly zapisano, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzywania od dnia 1 wrzesnia 2011 r.

Istotnym jest, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$
zasady 1itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych mowi, iz: ,,1. Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. 2.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym.(...) Art. 5. Przepisy art. 4 nie
wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.” Artykut za$ 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, w punkcie 2, mowi o tym, iz ,,w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza sig (...) 2. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy”.



Jak wynika z cytowanych wyzej przepisoOw ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych warunkiem wej$cia w zycie uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzil jako zasad¢ 14 dniowy okres
vacatio legis z mozliwo$cia jego skrocenia w przypadkach uzasadnionych.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Jerzmanowa, bedaca aktem prawa miejscowego, zawiera w § 7 uchwaly
zapis 0 mocy obowiazywania uchwaty od dnia 1 wrze$nia 2011 r., a wiec przed uptywem 14 dni od dnia jej
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Merytoryczne przestanki wprowadzenia danego aktu ze wsteczng moca obowiazujaca wynikaja z przepisow
Konstytucji, w szczegdlnosci z jej art. 2, art. 7, art. 42 ust. 11 art. 88 ust. 1. Jednakze zdaniem organu nadzoru
brak podstaw do zastosowania tych przepiséw do tresci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Jerzmanowa.

W orzeczeniu z dnia 29 stycznia 1992 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,przy przyjmowaniu modelu
panstwa prawnego, mimo iz zakaz retroaktywno$ci nie jest wystowiony w Zadnej normie konstytucyjnej
stwierdzi¢ nalezy, iz w systemie prawa polskiego obowiazuje, a to na mocy art. 1 Konstytucji, wzgledny zakaz
retroakcji. Zakaz ten jest o tyle wzgledny, o ile tres¢ danego prawa byta niegodziwa lub spotecznie szkodliwa”
(K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8).

W wielu orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego,
absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapic¢ (zob. np. wyrok TK z dnia
24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstgpstwo od tej zasady jest dopuszczalne
wtedy, gdy ,,jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji” (wyrok zdnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,,a
jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego
2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).

Uchwala Nr X/68/2011 w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia Przedszkola Gminnego w Jerzmanowej,
Rada Gminy Jerzmanowa podwyzszyla oplaty za godzing zajeé opiekunczo — wychowawczych z 0,079 %
minimalnego wynagrodzenia za prace, (oplaty te obowiazywaly na podstawie uchwaly Nr XXXVII/248/2009
z dnia 30 listopada 2009 r.), do wysokosci 0,158 % minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zdaniem organu nadzoru obcigzenie wyzszymi optatami za przedszkola nie znajduje uzasadnienia w nadaniu
uchwale Nr X/68/2011 mocy wstecznej od dnia 1 wrzesnia 2011 r., a wigc przed uptywem 14 dniowego vacatio
legis od dnia ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Uzasadnienia dla nadania mocy wstecznej
przedmiotowej uchwale nie dostarcza takze argumentacja Przewodniczacego Rady, iz poprzednie opflaty
obowiazywaly tylko do 31 sierpnia 2011 r. (pismo o sygn. OR-1.0001.50.2011 z dnia 12 wrze$nia 2011 r.).

Wskazac¢ nalezy, iz art. 5 ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, ale tylko, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Moc wsteczna moze dotyczy¢
tylko przyznania praw, nie mozna za$ stosowac tego przepisu do naktadania obowiazkéw, w tym do nakladania
oplat za godzing $wiadczenia przedszkolnego w wysokosci dwukrotnie wyzszej od poprzednio obowiazujacej
W gminie.

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji), a zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust.
2 Konstytucji). Ogloszenie jest niezb¢gdnym warunkiem wej$cia w zycie wszystkich rodzajow aktéw prawnych,
tak powszechnie obowiazujacego prawa, jak i aktow prawa miejscowego. Jest to zasada niezwykle wazna, gdyz
oznacza ona, ze akt prawny, ktory nie zostal nalezycie ogloszony prawnie nie istnieje, nie moze zatem
obowiazywaé¢ iwywotywaé skutkéw prawnych. Tak wigc nie mozna nalozyé dwukrotnie wyzszych od
poprzednio obowiazujacych oplat za godzing $wiadczenia przedszkola, przed uptywem, wymaganego ustawa,
14 dniowego okresu vacatio legis.

Nalezy nadmieni¢ takze, iz wspotczesnie obowiazuje zasada, ze nieznajomo$¢ prawa szkodzi, a nikt nie moze
si¢ thumaczy¢ nieznajomos$cia prawa. Skoro zasada ta nadal jest wiazaca, to obowiazkiem organdéw
stanowiacych prawo, w tym Rady Gminy Jerzmanowa, jest dopelienie warunku ogloszenia aktu prawnego, co
umozliwia dopiero zapoznanie si¢ z jego trescig obywatelom.



Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa



