WS ) Wroclaw, dnia 16 wrze$nia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.426.2011.MS6-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3ust. 2uchwaty Rady Powiatu Olesnickiego Nr VIII/69/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie
wysokos$ci optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstalych
w razie odstapienia od usunigcia pojazdu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2011 r., dziatajac na podstawie art. 12 pkt 11 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art.130
a ust. 2a, 5¢ 1 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. nr
108 poz. 908 ze zm.), zwanej dalej ustawa, Rada Powiatu Ole$nickiego podjeta uchwate Nr VIII/69/2011
w sprawie wysoko$ci oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysoko$ci kosztow
powstatych w razie odstapienia od usunigcia pojazdu.

Uchwata ta wplyngta do organu nadzoru dnia 1 wrzesnia 2011 r., przeslana pismem o sygn.
OR.BR.0008.12.2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr VIII/69/2011 organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 ust. 2 uchwaty zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 130a ust. 6e oraz art.130a ust. 10i ustawy z dnia 20 czerwca 2007 r. prawo
o ruchu drogowym.

Przepisem upowazniajacym do podjecia badanej uchwaty jest art. 130a ust. 6 ustawy, zgodnie z ktorym rada
powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$¢ oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokos¢ kosztoéw wydania dyspozycji usunigcia pojazdu w przypadku ustania przyczyn usunigcia pojazdu.
W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Powiatu zapisata: ,,Optaty i koszty obciazaja wlasciciela pojazdu i stanowia dochod
powiatu.” Zgodnie z art. 130a ust. 10h koszty zwiazane zusuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia
postepowania ponosi osoba bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu.
Réwniez zgodnie z art. 130a ust. 2a. wysoko$¢ kosztow wydania dyspozycji usunigcia pojazdu w przypadku
ustania przyczyn usunigcia pojazdu pokrywa wiasciciel. Obydwa wskazane przepisy odsylaja jednak do art.
130a ust. 10i w mysl ktorego: jezeli w chwili usunigcia pojazd znajdowat sig¢ we wladaniu osoby dysponujacej
nim na podstawie innego niz wlasnos$¢ tytutu prawnego, osoba ta jest zobowiazana solidarnie do pokrycia
kosztow.

Rada obciazajac kosztami i optatami wylacznie wiasciciela pojazdu zmodyfikowata przepisy ustawowe.
Podobnie uznajac optaty i koszty za dochdéd powiatu, gdy tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 130a ust. 6 €
stanowia one dochod wlasny powiatu.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych
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przepisow ustawa i rozporzadzenie sa aktami prawnym hierarchicznie wyzszymi od aktow prawnych organow
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty
organé6w samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wyltacznie na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga zosta¢ zmodyfikowane materie regulowane juz
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 163
poz. 1270 zpo6ézn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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