WY ) Wroctaw, dnia 30 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.766.2011.JT1-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ pkt 14 zalacznika do uchwaly Rady Gminy
w Kondratowicach zdnia 16 sierpnia 2011 r. nr XIII/73/2011 w sprawie trybu isposobu powolywania

i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kondratowice na sesji wdniu 16 sierpnia 2011 r. podjeta migedzy innymi uchwate nr
XI111/73/2011 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegblowych warunkow jego funkcjonowania, zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 26 sierpnia 2011 .

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze pkt 14 jej zatacznika zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. nr 180 poz. 1493 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Kondratowicach, dziatajac na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej ustawa, okreslita tryb 1isposdéb powolywania
i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ma za zadanie unormowac procedur¢ powolywania cztonkow w sktad
zespohlu interdyscyplinarnego, tak bowiem nalezy interpretowaé pojecia ,.trybu isposobu” powolywania
1 odwotywania jego cztonkow.

Jesli chodzi natomiast o szczegdtowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyjac, ze uchwata rady gminy
ma doprecyzowac regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10 — 14 ustawy, a wigc okresla¢, w jaki
sposob zespot bedzie pracowat. Adresatami tych norm maja by¢ cztonkowie zespolu i ewentualni uczestnicy
postepowan prowadzonych przez zespot w toku realizacji powierzonych mu zadan.

W pkt 14 zalacznika do uchwaly stwierdza sig, ze szczegotowy zakres prac Zespolu, wtym zadania
przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza Zespotu oraz tryb ich odwolywania zostang
okreslone w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez Zespot i zatwierdzonym przez Wojta w drodze
zarzadzenia

Zdaniem organu nadzoru norma zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy naklada na Rad¢ Gminy obowiazek
kompleksowego  uregulowania zagadnien, zwiazanych ze sposobem funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego. To Rada Gminy powinna okresli¢ szczegdtowe warunki funkcjonowania takiego zespotu,
przez co nalezy rozumie¢ migdzy innymi zakres jego prac oraz uprawnienia przewodniczacego zespotu, jego
zastepey i sekretarza. Przepis ustawowy wyraznie wskazuje na organ stanowiacy gminy, jako wlasciwy do
unormowania zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem zespotu interdyscyplinarnego, nie ograniczajac przy
tym w Zaden sposob przyznanej kompetencji. Oznacza to, ze nie jest mozliwe przejecie przez zaden innych
organ delegacji do wydania aktu administracyjnego, wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy. Zabieg taki musi
zosta¢ uznany za istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego.
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Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata, jako znajdujaca generalne zastosowanie
1 majaca charakter abstrakcyjny, posiada walor aktu prawa miejscowego. Powszechnie obowigzujacy charakter
norm zawartych w uchwale zobowiazuje do formulowania ich na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa. Zuwagi na swoj zakres
przedmiotowy uchwata bedzie stanowila podstawe do podejmowania dziatan okreslonych w art. 9b ustawy
wobec mieszkancow Gminy. Okre$lenie w akcie prawa miejscowego szczegotowych warunkow
funkcjonowania zespotu oznacza, ze na jej przepisy bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy, czyich praw i obowiazkoéw
dotyczy¢ bedzie dziatalnos¢ zespolu. Wylaczenie tych zagadnien zregulacji w drodze uchwatly przez Rade
Gminy w Kondratowicach iupowaznienie Wojta do okreslenia szczegdtowego zakresu prac Zespolu
Interdyscyplinarnego, niweczy zabieg ustawodawcy nadania im cech aktu prawa miejscowego. Zgodnie
bowiem zart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwatly. Normy prawa miejscowego dla swej skuteczno$ci wymagaja takze dopetnienia okreslonej
procedury promulgacyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkuje mozliwos¢ wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie (art. 88 ust. 11 2), do
ktorej odsyta takze w odniesieniu do zasad itrybu wydawania tych aktow (art. 94). Realizacja dyspozycji
zawarte] w Konstytucji nastepuje w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2010 r. nr 17 poz. 95), ktora jednoznacznie
przesadza zjednej strony o kwalifikacji aktow prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, do
katalogu aktow podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej
strony o konieczno$ci ustalenia odpowiedniego terminu wejScia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1). Zarzadzenie Wojta, wydane na podstawie
pkt 14 zatacznika do uchwaly, nie zostanie opublikowane, a zatem regulacje w nim zawarte nie bgda mogtly by¢
nigdy stosowane.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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