WERY ) Wroctaw, dnia 30 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.759.2011.DP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie § 4 ust. 2 pkt bic, § 4 ust. 4, § 6 ust. 3 uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 4 sierpnia
2011 roku Nr X/51/2011 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczni6ow zamieszkalych na terenie gminy Janowice Wielkie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

§4ust. 2pktbic, § 4ust. 4, § 6 ust. 3 uchwaly Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 4 sierpnia 2011 roku
Nr X/51/2011 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy Janowice Wielkie.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 4 sierpnia 2011 roku Rada Gminy Janowice Wielkie podjela uchwale Nr X/51/2011
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na
terenie gminy Janowice Wielkie.

Uchwata wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 10 sierpnia 2011 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr X/51/2011 stwierdzono, ze : - § 4 ust. 2 pkt b ic oraz § 6 ust. 3 -
zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 90n w zwiazku z art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. — zwana dalej ustawa), art. 7 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 63 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz § 118
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), - § 4 ust. 4 - zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 90n ust. 7 w zwiazku z art. 90f ustawy i art. 7 Konstytucji RP oraz § 118 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”.

Zasady i formy udzielania uczniom pomocy materialnej okreslaja przepisy rozdziatu 8a ustawy o systemie
o$wiaty. Ustawodawca okreslit krag osdb uprawnionych do otrzymywania pomocy materialnej, a takze
wyodrgbnil dwie kategorie tej pomocy: socjalng imotywacyjna. Gminy udzielaja $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego i zasitku szkolnego, a ponadto
swiadczenia pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym w postaci stypendium za wyniki w nauce lub
osiagnigcia sportowe. Przepisy rozdziatu 8a ustawy okreslaja ponadto przestanki do uzyskania prawa do
stypendium i zasitku oraz formy udzielania tych $wiadczen, a takze ogdlne zasady ustalania ich wysokosci.
Miesigczna wysoko$¢ stypendium musi miesci¢ si¢ w granicach okre§lonych przez ustawodawce w art. 90 d ust.
9 ustawy.

Swiadczenia pomocy materialnej przyznaje wojt, burmistrz, prezydent w drodze decyzji administracyjnej,
wydanej na wniosek 0os6b wymienionych w art. 90 n ust.2 ustawy lub z urzedu. Stosownie do art. 90 f ustawy
o systemie o$wiaty organem uprawnionym do okreslenia w regulaminie m.in. szczegotowych zasad i trybu
udzielania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania ich wysokosci jest
rada gminy.

Uchwaly okreslajace zasady itryb udzielania $wiadczen pomocy materialnej sa prawem powszechnie
obowigzujacym na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zawieraja one normy o charakterze



generalnym 1 abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu, a ich adresatem jest
blizej nieokreslony krag podmiotow.

Nie budzi zatem watpliwos$ci, ze uchwatly te stanowia akty prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaty naleza do aktow prawa miejscowego powoduje okreslone konsekwencje
odno$nie tresci tych aktow.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk co do nakazu $cistej wyktadni prawotwoérczych
norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotwoércza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowiazany dziata¢ Scisle wedle tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do regulowania
tego co zostato juz w ustawie uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przytoczony w podstawie prawnej uchwaty Nr X/51/2011 Rady Gminy Janowice Wielkie art. 90f ustawy
o systemie oS$wiaty w sposOb precyzyjny wyznacza granice prawotworczych kompetencji rady gminy,
stanowiac, iz organ ten uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym
okresla w szczegdlnosci : 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, 2) formy w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zaleznoséci od potrzeb ucznidw zamieszkalych na terenie gminy, 3) tryb isposob
udzielania stypendium, 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Stosownie do art. 90d ust.1 ustawy stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobg w rodzinie, w szczeg6lnosci, gdy w rodzinie tej
wystepuje : bezrobocie, niepelnosprawnosé, choroba, wieclodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepela lub wystapito
zdarzenie losowe.

Analiza treSci wymienionego przepisu ustawy daje podstawg do wyrdznienia dwoch przestanek przyznania
stypendium szkolnego: 1) spetnienie kryterium niskich dochodow na osobg w gospodarstwie domowym ucznia
oraz 2) wystgpowanie trudnej sytuacji rodzinnej, ktora ustawodawca okreslit poprzez przyktadowe wskazanie
pewnych okoliczno$ci. Oba wymienione kryteria powinny by¢ spetnione tacznie.

Kryteria przyznawania stypendium szkolnego sa ustalone w sposob zupelny w ustawie o systemie oswiaty.
Sa to przede wszystkim dochdd na osobg w rodzinie ucznia oraz trudna sytuacja w rodzinie.

W § 4 ust. 2 (stypendium szkolne) i § 6 ust. 3 (zasitek szkolny) uchwaly Rada stwierdzita, ze warunkiem
ubiegania si¢ 0 pomoc materialng jest ztozenie stosownego wniosku.

W § 4 ust. 2 Rada postanowila, Ze : ,,Warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego jest : (...)
b) zalaczenie do wniosku zaswiadczen, o§wiadczen, o sytuacji rodzinnej materialnej ucznia, c) zataczenie
o$wiadczenia o przedmiocie korzystania zinnych stypendiow o charakterze socjalnym ze $rodkéw
publicznych”.

Nalezy tu zauwazy¢, ze art. 90n ustawy o systemie oswiaty reguluje kompleksowo kwestie w zakresie
sktadania wnioskéw. Dlatego tez wskazane postanowienia uchwaly stanowia wykroczenie poza ramy
upowaznienia wynikajacego z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 90n ust. 41 5 ustawy: 4.
"Whniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczeg6élnosci: 1)
imi¢ i nazwisko ucznia ijego rodzicéw; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5; 4)
pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pienigzna. 5. W przypadku ubiegania sig
o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej,
zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej".

Uprawnienia do ubiegania si¢ o pomoc materialng wynikaja z art. 900 ust. 3 i 4 ustawy, za§ przyznanie
pomocy nastgpuje na wniosek (art. 90n ust. 2 ustawy) lub z urzedu (art. 90n ust.3 ustawy). Oznacza to, ze
wprowadzenie przez Rade § 4 ust. 2 pkt b i c uchwaty nie tylko stanowi wykroczenie poza ramy upowaznienia
ustawowego, ale rowniez modyfikacje wskazanych wyzej przepisoOw ustawy. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej
za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa



miejscowego. (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z dnia
19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14
pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,uchwata organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.” Ponadto, jak stanowi § 118 w zwiazku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908): ,,W rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.”.

Zdaniem Organu Nadzoru na podstawie art. 90f. rada nie jest upowazniona do regulowania instytucji
postgpowania administracyjnego. Do takich regulacji musi by¢ norma kompetencyjna wprost wskazujaca
w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy postgpowania administracyjnego. Artykul 90f
takiego wskazania nie zawiera. Tryb isposob udzielania zasitku i stypendium, to nie tryb postgpowania
administracyjnego w sprawie przyznania stypendium.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90n ust. 1 ustawy w sprawach $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Oznacza to, stosownie do brzmienia art. 1 pkt
1 k.p.a., iz postgpowanie w sprawach przyznania stypendium toczy si¢ na zasadach okreslonych w k.p.a. przed
organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Dlatego tez jakakolwiek modyfikacja przepisow kpa,
a takze wprowadzanie norm juz w nim zawartych, stanowi istotne naruszenie prawa. Zdaniem Organu Nadzoru
jezeli Kodeks postgpowania administracyjnego mowi o przepisach szczegolnych — to mowi o przepisach ustawy
lub o przepisach wydanych w oparciu o przepisy ustawy w wyniku wyraznego upowaznienia do modyfikacji
procedury wydawania rozstrzygnig¢ w indywidualnych sprawach. Trafnie wtym zakresie podkresla
Wojewodzki Sad Administracyjny: ,,Za chybiony nalezy uzna¢ podniesiony w tresci skargi argument
wywodzacy prawo gminy do okreslania dodatkowych sktadnikow decyzji, m.in. terminu z przepisu skarzonej
uchwaty rozumianego jako przepis odrgbny, o ktorym mowa w art. 107 § 2 k.p.a. (...). Prawo do stanowienia
takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrgbnego rangi ustawowej (por. J. Borkowski (w:) Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002 r. s. 490), albo z wyraznego brzmienia przepisu
udzielajacego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac.
Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna natomiast wywodzi¢ z ogélnego sformutowania przepisu prawa".
(Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 roku, sygn. akt IV SA/Wr 26/05).

Z uwagi na powyzsze, odnoszac si¢ do postanowien zawartych w § 6 ust. 3 uchwaty, stanowiacych
o dotaczeniu do wniosku odpowiednich dokumentéw nalezy zauwazy¢ ze, w Swietle art. 63 § 11 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071 ze zmianami) : ,,§ 1 Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) moga by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, atakze za pomoca innych $rodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzona
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania
publiczne. § 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres i zadanie
oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczego6lnych".

Jak wynika zcytowanych przepisOw obligatoryjne elementy wniosku oraz zalaczniki wskazuje ustawa
o systemie oswiaty (art. 90n ust. 4 1 5 ustawy) oraz Kodeks postgpowania administracyjnego.

Jako wykroczenie poza ramy kompetencji ustawowej nalezy wskazaé zapisy § 4ust. 4. W § 4ust.
4 przedmiotowej uchwaty unormowano sytuacje ztozenia wniosku po uptywie terminu okre§lonego w § 4 ust.
3 regulaminu. W § 4 ust. 4 Rada postanowita, Ze : ,,Wnioski ztozone po uplywie terminu okreslonego w § 4 ust.
3 regulaminu podlega¢ bgda rozpoznaniu wytacznie w uzasadnionych wypadkach”.

Tymczasem w art. 90n ust. 7 ustawy czytamy : ,,W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po upltywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6”. Porownujac tresé
wprowadzonego przez Radg § 4 ust. 4 i przytoczonego przepisu art. 90n ust. 7 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze
przepis uchwaly powtarzaja imodyfikuja w sposob niedopuszczalny wskazany wyzej przepis ustawy.
Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy uchwaty moze bowiem
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢
Z tym, ze powtdrzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwatly, w ktorej go



zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania imodyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw.
z art. 143 zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorym w aktach prawa miejscowego nie powtarza sig
przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzadzen.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sa
rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka
ma swobode dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wiladzy publicznej moga dziala¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywatel moze zawsze domaga¢ si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretna dziatalnoscé.
Jest to zgodne zwymogami wynikajacymi zzasady demokratycznego panstwa prawnego (W. Skrzydlo,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wladzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to
rowniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei
kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjne;.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa



