! ) Wroctaw, dnia 29 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.282.2011.MS6-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr [X/52/2011 Rady Gminy Glogow zdnia 11 sierpnia 2011 r. wsprawie ustalenia liczby
wiceprzewodniczacych Rady Gminy Glogow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 sierpnia 2011 roku Rada Gminy Glogow podjeta uchwate Nr IX/52/2011 w sprawie ustalenia
liczby wiceprzewodniczacych Rady Gminy Glogow.

Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 22 sierpnia 2011 r., przestana pismem o sygn. OA.0711.0020/2011
z dnia 18 sierpnia 2011 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjgcie z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
72010 r. Nr 17, poz. 95), art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
r. Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 1, art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym — zwanej dalej ,,ustawa”.

Uchwata Nr IX/52/2011 Rada Gminy Glogéw okreslita liczbe wybieranych wiceprzewodniczacych Rady Gminy
Glogow. Paragraf 2 uchwaty Nr [X/52/2011 stanowi, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.”

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Glogdéw powotata si¢ na art. 19 ust. 1 ustawy, zgodnie
zktorym rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna
wigkszo$cia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Jednym z podstawowych aktéw ustrojowych podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego jest, obok
Konstytucji RP, ustaw i rozporzadzen, statut gminy. Wraz z innymi aktami o charakterze powszechnie obowiazujacym
stanowi on podstawe dziatania, organizacji i funkcjonowania gminy oraz jej ustawowo okre§lonych organow. Przepisy
ustawy wskazuja na szereg elementow czy spraw podlegajacych obligatoryjnej regulacji statutowej. Sa nimi m. in.:

1) zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych gminy (art. 5 ust. 3 ustawy);
2) zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy);
3) organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organdow gminy (art. 22 ust. 1 ustawy).

Ponadto, wedle art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy ,,na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych.”

Ustawa zalicza zatem do materii statutowej regulacje dotyczaca organizacji wewngtrznej i trybu pracy organdéw
gminy. Wydaje sig¢ za stuszne stanowisko przedstawione przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
8 lutego 2005 roku (sygn. akt OSK 1122/04, publ. OwSS 2006/1/9) w ktorym Sad stwierdzit, iz ,,z art. 169 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika zasada samodzielnosci gminy w zakresie ksztattowania struktury organizacyjnej
swoich organéw, tak by w maksymalny spos6b wypetnita ona swoje zadania.”

Organ nadzoru uznat regulacj¢ uchwaty Nr 1X/52/2011 Rady Gminy Glogéow za prawnie dopuszczalna, podjgta
w ramach normy kompetencyjnej okreslonej w art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 19 ustawy tj. organizacji wewngtrznej
itrybu pracy organdéw gminy w zakresie ustalenia liczby wybieranych wiceprzewodniczacych rady gminy. Warto
podkresli¢ jednakze, ze przedmiot wskazanej uchwaly dotyczy spraw powierzonych decyzja ustawodawcy do

Id: LEAFB-GATKZ-SFDDL-HYEYH-PUBNB. Podpisany Strona 1



regulacji w formie aktu prawa miejscowego — statutu gminy, okreslajacego ustrdj gminy. W obrgbie organizacji
wewnetrznej i trybu pracy organdow gminy zawiera¢ beda si¢ m. in.: sprawy zwiazane z komisjami rady (art. 18a i 21
ustawy), okreslenie liczby wiceprzewodniczacych rady (art. 19 ustawy), zasady tworzenia klubow radnych (art. 23 ust.
2), atakze uregulowanie spraw proceduralnych w zakresie dzialalno$ci rady ikomisji rewizyjnej (art. 18a ust.
S ustawy). Do spraw mieszczacych sig¢ w pojeciu trybu pracy rady gminy zaliczy¢é nalezy ponadto: inicjatywe
uchwatodawcza, procedur¢ uchwatodawcza (postgpowanie z projektami uchwat iich uchwalanie), sposob realizacji
zadan przez radnych iczlonkow komisji, zasady itryb skladania interpelacji izapytan oraz udzielania na nie
odpowiedzi, dokumentowanie prac rady, uszczegdtowienie procedury glosowania, w tym glosowania wyboru radnego
na przewodniczacego i wiceprzewodniczacego oraz inne sprawy organizacyjne, nieunormowane w ustawie.

Istotnym jest, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewddzkim dzienniku urzgdowym ogtasza si¢: 1) akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewodg i1organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodg iorgany administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia Ww sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a)
rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzgdu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych). Akty normatywne wchodza w Zycie w terminie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 tej ustawy).

Rada Gminy Glogdéw, podejmujac uchwate w sprawach dotyczacych trybu i organizacji pracy organu stanowiacego
Gminy - w zakresie wskazanym uchwata, posiadajaca charakter aktu prawa miejscowego okreslita w § 2 uchwaty
moment jej wejscia w zycie pomijajac skierowanie do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, co jest
koniecznym warunkiem wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Niedopelnienie tego warunku stanowi istotne
naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych w zwiazku z art. 19 ust. 1 w zwiazku z art. 22
ustawy o samorzadzie gminnym i powoduje stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody
Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu
gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Aleksander Marek Skorupa

Id: LEAFB-GATKZ-SFDDL-HYEYH-PUBNB. Podpisany Strona 2



