e Wroctaw, dnia 8 sierpnia 2011 .
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierzenia niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica Nr X/72/11 z dnia 30 czerwca
2011 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad najmu lokali oraz zasad polityki czynszowej
w mieszkaniowych zasobach Gminy Stara Kamienica.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica Nr X/72/11 z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany uchwatly
w sprawie zasad najmu lokali oraz zasad polityki czynszowej w mieszkaniowych zasobach Gminy Stara
Kamienica.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stara Kamienica podjeta na sesji w dniu 30 czerwca 2011 roku uchwale Nr X/72/11 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie zasad najmu lokali oraz zasad polityki czynszowej w mieszkaniowych zasobach
Gminy Stara Kamienica.

Uchwata wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 8 lipca 2011 .

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 22
ustawy z dnia 21 czerwca 2011 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego (Dz. U. 22005 r. Nr 31 poz. 266 ze zm.), art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 11 ust. 11 art. 25 ust 1. ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz.
651 ze zm).

W § 1 przedmiotowej uchwaty, postanowiono:

»W § 1 wust. 2 uchwaty nr I11/9/10 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie zasad
najmu lokali oraz zasad polityki czynszowej w mieszkaniowych zasobach Gminy Stara Kamienica
wprowadzonej do uchwaty nr XII1/76/03 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ze zmiang uchwaly nr XV/87/03 z dnia
28.11.2003 r. wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)Wykresla si¢ z zasobu mieszkaniowego gminy lokal socjalny, znajdujacy si¢ w budynku:
- Stara Kamienica 147/4.”

Zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela cze$¢ lokali, ktdre przeznacza si¢ na wynajem jako lokale
socjalne. Przepis art. 22 ustawy stanowi jedynie, Ze z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela cze$¢ lokali,
ktore przeznacza si¢ na wynajem jako lokale socjalne. Z przepisu tego nie wynika, by czynno$¢ wykreslenia
z zasobu mieszkaniowego lokalu socjalnego wymagata uchwatly rady gminy, a gdy taka forma dziatania organu
gminy jest wymagana ustawa wyraznie o tym stanowi. Tak np. czyni przepis art. 20 ust. 3 ustawy pozwalajac
radzie gminy wydzieli¢ w zasobie mieszkaniowym lokale przeznaczone do wynajmowania na czas trwania
stosunku pracy (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 540/06, Dz. Urz.
Doln. 2007/140/1841).

Trzeba zatem zauwazyé, ze gdyby intencja ustawodawcy bylo przyznanie radzie gminy kompetencji do
podjgcia uchwaty na podstawie art. 22 ustawy o ochronie praw lokatorow, to uczynilby to w wyrazny sposob,
tak jak w art. 20 ust. 3 tej ustawy, ktéry upowaznia rad¢ gminy do wydzielenia w zasobie mieszkaniowym lokali
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przeznaczonych na wynajem na czas trwania stosunku pracy. Analogiczny poglad na niniejsza kwesti¢ zostat
wyrazony w Wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 3 wrze$nia 2009 roku IV SA/Wr 7/09.

Natomiast zgodnie zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wodjta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. W tym miejscu trzeba zaznaczyé, ze omawiana
uchwata dokonuje korekty zapisu uchwaty I11/9/10 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 21 grudnia 2003 roku,
ktora wydzielita z zasobu mieszkaniowego lokal socjalny potozony w Starej Kamienicy 147/4. Z kolei uchwata
Nr X/72/11 pozbawita wyzej wymieniony lokal charakteru lokalu socjalnego. Niniejsze czynno$ci stanowig
niewatpliwie wyraz gospodarowania mieniem komunalnym. Tak wigc do decydowania o tym czy dany lokal ma
charakter lokalu mieszkalnego czy socjalnego uprawniony jest wytacznie wojt.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wykreslenie z mieszkaniowego zasobu gminy lokali
socjalnych zgodnie z obowigzujacym prawem nalezy do szeroko pojetych kompetencji organu wykonawczego,
nie za$ do kompetencji rady gminy. Rada Gminy Stara Kamienica podejmujac przedmiotowa uchwale
przekroczyla swoje upowaznienie, a tym samym w sposob istotny naruszyta prawo, czego skutkiem musiato by¢
stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Organ Nadzoru pragnie rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 11 art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, organem stanowiacym w gminie jest rada gminy, a wojt jest organem wykonawczym. Ustawa
o0 samorzadzie gminnym ustanawia w art. 18 ust. 1 zasad¢ domniemania kompetencji rady gminy w sprawach
pozostajacych w zakresie dzialania gminy, jednakowoz zapis ten nie upowaznia organu stanowiacego do
ingerowania w zadania zastrzezone dla organu wykonawczego gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy
do zadan wodjta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Oznacza to, ze wylaczna kompetencja do
gospodarowania mieniem komunalnym, wtym mieszkaniami komunalnymi, przystuguje organowi
wykonawczemu gminy. Domniemanie dziatania rady gminy z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wylacza nie tylko przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, lecz podobne unormowanie zawiera ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami. Na kompetencje organu wykonawczego w sprawach
z zakresie gospodarki nieruchomo$ciami wskazuje bowiem przepis art. 11 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przy czym przepis ten stosuje si¢ takze do czynnosci prawnych lub czynnosci procesowych
podejmowanych na rzecz lub w interesie jednostek samorzadu terytorialnego (art. 11a ustawy), jak rowniez art.
25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory wskazuje, iz gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Odnoszac si¢ do zagadnienia wykreslenia z mieszkaniowego zasobu lokalu socjalnego, ponownie podkreslic
nalezy, iz w zakresie tym nie mozna domniemywaé wilasciwosci rady gminy. W przypadkach, gdy ustawa
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego stanowi ogolnie
o dziataniach gminy w tej materii chodzi wigc o kompetencje organu wykonawczego, natomiast uprawnienia
organu stanowiacego musza wynika¢ wprost zprzepisu ustawy. Poglad ten znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada 2008 r., IV SA/GI
732/08; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 grudnia 2006 r., IV SA/Wr 540/06).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Ilona Antoniszyn - Klik
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