e o ) Wroctaw, dnia 4 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.614.2011.DC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 ust. 4 uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia 30 czerwca 2011 r. Nr X1/71/11 w sprawie oplat za
Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gmine Nowogrodziec.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowogrodzcu na sesji w dniu 30 czerwca 2011 r. podjeta m.in. uchwatg Nr XI/71/11 w
sprawie oplat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gmine
Nowogrodziec. Badana uchwata wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 7 lipca 2011 .

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzil, Zze wskazany
w sentencji rozstrzygnigcia przepis uchwaty zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zwiazku z art. 353(1)
ustawy z dnia 3 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) iart. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 14 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym organ prowadzacy ustala
wysoko$¢ optat za swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. W art. 6 ustawy okre$lono zasady, na jakich ma funkcjonowac
przedszkole publiczne. W oparciu o zawarta w nim dyspozycj¢ przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktore: 1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawg programowa wychowania
przedszkolnego; 2) zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie iopiek¢ w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie; 3) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci; 4) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrgbnych
przepisach.

Moca § 4 ust. 4 niniejszej uchwaly Rada postanowila, ze optaty za za $wiadczenia udzielane przez
przedszkole publiczne prowadzone przez Gming Nowogrodziec wnosi si¢ z gory do dnia 15 kazdego miesiaca
w ktorym udzielane sa $wiadczenia. Tymczasem tre$¢ tego przepisu nie znajduje uzasadnienia w normie
kompetencyjnej upowazniajacej organ stanowiacy gminy do podjgcia przedmiotowej uchwaty. Zdaniem Organu
Nadzoru dziatajac na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty Rada nie byta wtadna do stanowienia
w zakresie wyznaczenia terminu do wnoszenia oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole. Regulacji tej
nie mozna bowiem uzna¢ za unormowanie w zakresie wysokosci optat za $wiadczenia realizowane przez
przedszkole.

W ocenie Organu Nadzoru zakwestionowany § 4 ust. 4 uchwaty stanowi element umowy cywilnej, ktéra
zawierana jest pomigdzy rodzicami dzieci a dyrektorem przedszkola. Zgodnie bowiem z art. 353(1) Kodeksu
cywilnego, strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Tym
samym to strony ww. umowy beda ksztaltowaly jej tre$¢, stanowily odnosnie obowiazkoéw kazdej ze stron
umowy, w tym réwniez bgda ustalaly termin wnoszenia optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole oraz
decydowaly o tym czy optata ta bedzie uiszczana ,,z gory” czy ,,z dotu”.

Wobec tego dziatanie Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nie miesci si¢ w ramach przekazanego temu organowi
upowaznienia. Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisow, ktore wykraczajq poza przyznang temu
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organowi kompetencj¢ uchwatodawcza, narusza zasadg legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji, zgodnie
z ktorym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, atakze art. 94 Konstytucji,
w oparciu o ktory organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organ6éw. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu
0 nia normy uzupehiaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace, ksztattujace prawa
i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objgtych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Dla prawidlowe;j
realizacji przyznanej Radzie Miejskiej kompetencji konieczne zatem jest S$cisle przestrzeganie granic
udzielonego jej upowaznienia. Uchwata powinna wskazywaé zatem wymiar godzin, w jakich prowadzona przez
Gming placowka zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke oraz wysokos$¢ oplat za $wiadczenia
udzielane w czasie przekraczajacym ten wymiar, natomiast ustalenia dotyczace terminu platnosci za
swiadczenia przedszkola jak rowniez wskazanie jej charakteru (,,z gory”) nie mieszcza si¢ w granicach
kompetencji uchwatodawczej wyznaczanej art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Organu Nadzoru, zasadnym jest orzeczenie o niewazno$ci § 4 ust.
4 wskazanej uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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