e ) Wroctaw, dnia 29 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.595.2011.BSZ2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/66/11 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegodtowych
warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Scinawie podjeta na sesji w dniu 28 czerwca 2011 r. uchwate Nr XIV/66/11
w sprawie trybu i1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkéw funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit jej podjgcie z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst
jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 17, poz. 95) w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.- zwana
dalej ustawa) w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Moca uchwaly Nr XIV/66/11 z dnia 28 czerwca 2011 r., dziatlajac na podstawie art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Miejska w Scinawie
okreslita tryb i sposdb powotywania i odwotywania oraz szczegdtowe zasady funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego. Zgodnie z przepisem kompetencyjnym: ,Rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb isposdb powolywania i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegodtowe warunki jego funkcjonowania.”.

W § 8uchwaly zapisano, ze : ,Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjgcia.”. Tym samym
przewidziano wejscie w zycie uchwaly z dniem podjecia bez wymogu publikacji przedmiotowe;j
uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzegdowym.

Uchwata okre$lajaca tryb isposéb powotywania 1odwolywania czlonkéw  zespohu
interdyscyplinarnego oraz szczegdélowe warunki jego funkcjonowania jest aktem prawnym
zawierajacym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty decyduje
bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaly bedzie moéglt si¢ powota¢ si¢ kazdy podmiot
delegujacy swoich przedstawicieli do zespotu (sposrod nieograniczonego imiennie kregu) i to zarbwno
istniejacy obecnie, jak imogacy powsta¢ w przysztoSci. Rowniez okreslenie szczegotowych
warunkow funkcjonowania zespolu w uchwale oznacza, ze na jej przepisy bedzie mogt si¢ powotaé
kazdy, czyich praw iobowiazkéw dotyczy¢ bedzie dziatalno$¢ zespolu. Natomiast abstrakcyjnosé
przepisOw uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw. Cecha
charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposéb generalny 1 abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania sig
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w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Uchwala podj¢ta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
okresla prawa 1 obowiazki podmiotéw delegujacych swoich cztonkéw do zespotu interdyscyplinarnego
zwiazane z ich powotywaniem i odwotywaniem, a takze prawa i obowiazki samych cztonkéw zespotu
oraz 0sOb objetych dzialaniem zespolu wynikajace ze szczegdélowych warunkow jego
funkcjonowania.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 wust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejScia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, za$§ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powolana wyzej
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 tejze ustawy w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewoOdztwa, powiatu igminy. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontekscie konkretnego przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wskazana
uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez
wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym
wojewoOdztwa. Publikacja przedmiotowej uchwaly jest warunkiem koniecznym do wejscia w zycie
uchwaty tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni czasokres wejscia
w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska w Scinawie moca § 2 ust. 1 przedmiotowej
uchwaty wskazata enumeratywnie przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow wchodzacych w skiad
zespotu interdyscyplinarnego. Zdaniem organu nadzoru ustawa nie przyznaje Radzie Miejskiej
kompetencji do regulowania sktadu zespolu interdyscyplinarnego, zwlaszcza z pominigciem
podmiotéw uprawnionych zgodnie z wolg ustawodwcy (np. kurator). Ustawodawca w tresci art. 9a ust.
15 wustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przyznaje Radzie kompetencje tylko do
stanowienia w zakresie trybu 1isposobu powolywania iodwotywania czlonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Sktad zespotu interdyscyplinarnego okresla art. 9a ust. 3, 4 1 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Rada w przedmiotowej uchwale zobowiazana byta do uregulowania kwestii zwiazanej
z trybem 1sposobem powolywania iodwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania. W zwigzku ztym organ nadzoru stwierdza, ze
podejmujac § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Scinawie przekroczyla upowaznienie
ustawowe okreslone w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej organ stanowiacy nie powinien w uchwale zamieszczacd
przepisOw niezgodnych z ustawa upowazniajaca lub innymi ustawami i umowami mi¢dzynarodowymi
(dokonywa¢ modyfikacji zapiséw ustawowych). Stanowi o tym § 116 w zw. z art. 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.
Nr 100, poz. 908). Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtdrzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA
1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r.,
sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
1 uzupetnienie przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie,
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zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W s$wietle powyzszych rozwazan dotyczacych stwierdzenia niezgodno$ci z prawem zapiséw § 2 ust.
1 uchwaly, organ nadzoru wskazuje na konieczno$¢ zmiany redakcji przepisow § 3 ust. 2-6 uchwaly.

Ponadto, w § 5 ust. 2 uchwaly okreslono sytuacje, w ktérych Burmistrz odwotluje cztonka zespotu
przed uptywem kadencji (obligatoryjnie) stanowiac ze ,,2. Burmistrz odwotuje cztonka Zespotu przed
uplywem kadencji: 1) na jego wniosek, 2) w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo popetnione umyslnie, 3) nieusprawiedliwionej trzykrotnej nieobecno$ci na
spotkaniu Zespotu, 4) przedstawiciela Miejsko -Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na wniosek
kierownika tej jednostki, 5) przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych na wniosek przewodniczacego Komisji, 6) przedstawiciela Komisariatu Policji na
wniosek komendanta tej jednostki, 7) przedstawiciela Szk6t Podstawowych na wniosek dyrektora tej
jednostki, 8) przedstawiciela Gimnazjum Publicznego na wniosek dyrektora tej jednostki.”

Ze wskazanych juz wyzej przepisow art. 9a ust. 3, 41 5ustawy mozna wywnioskowaé, ze
warunkiem uczestnictwa w pracach zespotu jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu
lub tez pelnienia okreslonej funkcji. Na reprezentacje tego podmiotu sklada si¢ zaréwno fakt
wyznaczenia okreslonej juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka czy tez organ
organizacji, jak réwniez zgoda osoby wyznaczonej. Stad umieszczenie w uchwale takich norm, jak te
wynikajace z § 5ust. 2 pkt lczy pkt 4-8 uchwaly nie moze mie¢ charakteru istotnego naruszenia
obowiazujacych przepisow prawa. Faktycznie bowiem Rada Miejska rozstrzygnegla wytacznie o trybie
odwotywania czlonkéw zespotu w okolicznos$ciach, gdy sktad zespotu nie bylby zgodny z przepisami
ustawy. Jednkaze wobec okreslonych w § 5 ust. 2 pkt 2 i 3 uchwaty przestankach nie mozna juz zaja¢
podobnego stanowiska. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustawa nie zastrzega wobec cztonkéw gminnego
zespotu interdyscyplinarnego wymogu braku karalno$ci za przestgpstwo umyslne. Jednoczes$nie
ustawodawca nie upowaznit organu stanowiacego gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkoéw
zespotu interdyscyplinarnego (np. usprawiedliwianie nieobecnosci na spotkaniach zespotu). Jak to juz
wskazano wyzej, rada gminy moze uregulowac¢ wytacznie tryb odwotywania cztonkow zespotu, a wige
procedurg pozbawienia czlonkostwa. Chod¢, jak to juz zaznaczono wczesniej, w § 5 uchwaty ustala si¢
tryb odwolywania cztonkéw Zespotu, to faktycznie Rada Miejska w Scinawie zadecydowata, ze
osoba, ktora trzykrotnie nie usprawiedliwi swojej nieobecnos$ci na spotkaniu Zespotu lub jest skazana
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popeilnione umys$lnie nie moze uczestniczy¢ w pracach
zespotu.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na zapis § 4 ust. 8 uchwaty w brzmieniu: "Za prace w zespole
nie przystuguje wynagrodzenie". Brak kompetencji Rady Miejskiej do stanowienia w zakresie
wynagrodzenia czlonkdéw zespotu jest w tym przypadku oczywisty, bowiem nie wynika znormy
kompetencyjnej. Jednakze samo zagadnienie wynagrodzenia cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
powinno by¢ rozpatrywane w konteks$cie art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, zgodnie zktorym czlonkowie zespotu wykonuja zadania wramach obowiazkéw
stuzbowych lub zawodowych. Osoby wchodzace w sktad zespotlu czy grupy roboczej sa, ze wzgledu
na pelnione funkcje, specjalistami w zakresie zadan powierzonych zespotowi do realizacji na mocy art.
Ob ustawy. W zwiazku z powyzszym zakres zadan zespolu (grupy) pokrywa si¢ z zadaniami, jakie
osoby te pelnia w ramach obowiazkéw zawodowych i stuzbowych. Tym samym celowym jest zabieg
legislacyjny polegajacy na wprowadzeniu w art. 9a ust. 13 zasady, ze zadania petlnione w zespole czy
w grupie roboczej wykonywane sa wramach obowiazkéw stuzbowych Iub zawodowych.
Wynagrodzenie tych oséb otrzymywane w ramach stosunku pracy, czy tez na podstawie umowy
cywilnoprawne] laczacej te osoby zpodmiotami, ktérych sa przedstawicielami, powinno zatem
obejmowac réwniez gratyfikacje za wykonywanie zadan w zespole czy grupie.

Naruszenia prawa stwierdzié rowniez nalezy w § 6 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie,
w ktorej zapisano, iz "Grupa robocza liczy co najmniej 3 cztonkow". Skiad grup roboczych zostat
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ustalony przez ustawodawce w art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co jest
réwnoznaczne z brakiem kompetencji Rady w tym zakresie.

Konstytucyjna zasada panstwa prawa zaklada, iz organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Zasade ta mozna roéwniez rozumieé¢ na gruncie techniki legislacyjnej
1 interpretowac jako zasadg precyzji tekstu prawnego oraz redagowania aktow prawnych. Zasada ta
oznacza, ze przepisy prawne powinny by¢ tak zredagowane, by adresaci przepisow nie migli
watpliwosci ani co do intencji prawodawcy ani tego, jaki zakres spraw dany przepis normuje. W tym
konteksécie nalezy rowniez zweryfikowac norm¢ zamieszczong w § 4 ust. 2 przedmiotowe]j uchwaty,
w ktorej niedociagnigcia stylistyczne przekladaja sig¢ na problemy z interpretacja ustanowionej normy
prawne;.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander
Marek Skorupa
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