v ) Wroctaw, dnia 25 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.217.2011.AZ5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢:
- § 1 ust. 2 pkt 3,
- § 2 ust. 3,
-§9,
-§10pkt3i4,
- § 14 ust. 6,

- § 20 ust. 4we fragmencie: ,,po uprawdopodobnieniu przez nig faktu korzystania z przytaczonej
nieruchomosci”,

- § 21 we fragmencie: ,,pisemny”’,
-§ 24 ust. 1 pkt 1 lit. c,

-§27,

-§33

uchwaty Nr VIII/76/2011 Rady Gminy Czernica z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow obowiazujacego na terenie Gminy Czernica.

Uzasadnienie

Rada Gminy Czernica podjeta na sesji w dniu 28 czerwca 2011 r. uchwate Nr VIII/76/2011 w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw obowiazujacego na terenie Gminy
Czemnica.

Uchwata wplyngta do Organu Nadzoru w dniu 1 lipca 2011 .
W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit podjecie jej:

- § 1ust. 2 pkt 3 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858 z pozn.
zm. — zwana dalej ustawa),

- § 2 ust. 3 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy,

- § 9 z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2, art. 15 ust. 2 i ust. 4 ustawy oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623),

- § 10 pkt 3 1 4 z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 4 ustawy,

- § 14 ust. 6 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy oraz art. 1, art. 12 i art. 27 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. 2010 r. Nr 193 poz. 1287 z p6zn. zm.),

- § 20 ust. 4we fragmencie: ,,po uprawdopodobnieniu przez nia faktu korzystania z przylaczonej
nieruchomos$ci” z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 4 ustawy,

- § 21 we fragmencie: ,,pisemny” z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 6 ustawy,

Id: ACUFB-TAWKIJ-DCFRJ-MBTVT-WRJWX. Podpisany Strona 1



- § 24 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2 1 art. 15 ust. 4 ustawy w zw. z art. 385 3 pkt 15
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16. poz. 93 z p6zn. zm),

- § 27 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy,

- § 33 z istotnym naruszeniem § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Przedmiotowa uchwata zostala podjg¢ta w oparciu o art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zgodnie zktérym rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw
regulaminéw dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $Sciekdéw, zwany dalej
»regulaminem?”.

Regulamin jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Cecha charakterystyczna tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. Uchwalone regulacje
powinny znalez¢ wielokrotne zastosowanie, ilekro¢ zaistnieje stan faktyczny odpowiadajacy hipotezom tych
norm. Oznacza to, ze przedmiotowy regulamin powinien regulowaé zasady zbiorowego zaopatrzenia w wod¢
i odprowadzenia $SciekoOw w sposob generalny, czyli odnoszacy si¢ do wszystkich, faktycznych i potencjalnych
odbiorcow ushug, jak rowniez do istniejacych i ewentualnie mogacych powsta¢ przedsigbiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych. Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 19 ustawy regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom ushug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne = w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow; 2) szczegdlowe warunki itryb zawierania uméw z odbiorcami ushug; 3) sposob
rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do sieci; 5) techniczne
warunki okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania
odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza; 7) sposob postgpowania
w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej Sciekdw; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegolnosci sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu
sciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Dyspozycja tego przepisu zawarta
w stowach: ,,Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, wtym (...)” oznacza, ze enumeratywnie wymienione przez ustawodawce dziewigc
punktéw, z ktérych powinien sktadaé si¢ regulamin, obligatoryjnie musi zosta¢ zapisanych w uchwale.

W § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty zdefiniowano ,,Przedsigbiorstwo” jako Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica.

Z art. 19 ust. 1 ustawy wynika, ze rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow obowiazujacy na obszarze gminy w drodze aktu prawa miejscowego. Z brzmienia tego przepisu
wyprowadzi¢ nalezy obowiazek rady gminy do uregulowania, moca aktu prawa miejscowego, wzajemnych
praw iobowiazkow ustugodawcoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodociagowo-
kanalizacyjnej oraz ustugobiorcow (odbiorcow). Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze
normatywnym. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb witadczy (jednostronny) okreslaja
reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a
wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz.,
red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Wynikajaca z art. 19 ust. 1 ustawy dyrektywa wskazuje jednoznacznie, iz
uchwalany przez radg gminy regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania sciekdw bedzie miat zastosowanie
do wszystkich przedsigbiorcow $wiadczacych na terenie gminy ustugi w zakresie zbiorowego dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow. Przedmiot regulaminu, jak wynika z art. 19 ust. 2 ustawy, stanowia zagadnienia
zwiazane z warunkami, zakresem i trybem $wiadczen. Normy prawne regulujace te kwestie znajda wielokrotne
zastosowanie, ilekro¢ zaistnieje stan faktyczny odpowiadajacy hipotezom tych norm, co z kolei rozstrzyga
o abstrakcyjnym charakterze regulacji prawnej, zamieszczonej w regulaminie. Regulamin powinien zawierac
postanowienia odnoszace si¢ takze do potencjalnych odbiorcow ushug, oraz potencjalnych ich dostawcow.
Tylko w ten sposob uchwata zachowa walor powszechnosci. Ograniczenie zakresu zastosowania regulaminu
tylko i wylacznie do jednego ustlugodawcy narusza zatem prawo w sposob istotny. Regulamin nie jest bowiem
aktem normujacym zasady funkcjonowania konkretnej jednostki organizacyjne;j.

Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaly. Przyjmujac bowiem
zatozenie, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw ma by¢ aktem o charakterze generalnym,
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odnoszacym si¢ do blizej nieokreslonego kregu odbiorcow i wykonawcow ushug, konsekwentnie nalezy
stwierdzi¢ niewazno$¢ tych zapisow, ktore konkretyzuja przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Nie ma
bowiem zadnej podstawy prawnej upowazniajacej organ stanowiacy gminy do zatwierdzenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow tylko dla okreslonego przedsigbiorstwa - w tym wypadku Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Czernica. Zgodnie zart. 2 pkt 4 ustawy przedsigbiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym moze by¢ kazdy przedsigbiorca, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢. W zwiazku z powyzszym regulamin
powinien ustala¢ reguly, aktualne w przypadku kazdego prowadzenia dzialalnosci, o jakiej mowa w ustawie.
Natomiast kwestionowany regulamin odnosi si¢ do konkretnego przedsigbiorstwa, dzialajacego na terenie
Gminy Czernica. Nalezy wigc uzna¢, iz przyjete przez Rade Gminy Czernica regulacje zostaly w sposob
nieuprawniony zawegzone do funkcjonowania jednego przedsigbiorstwa w tym zakresie. Naruszono zatem
przepis art. 19 ust. 11 2 ustawy, ktory stanowi delegacje do wydania aktu prawa miejscowego o charakterze
generalnym odnoszacym si¢ do faktycznego, jak i potencjalnego kregu adresatow. Powyzszy poglad znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2005 r.
IIT SA/Kr 393/05, z dnia 10 grudnia 2008 r. II SA/Kr 905/08, wyrok NSA z 12 pazdziernika 2006 r., II OSK
1322/05, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 304/06, Dz.
Urz. Woj. Lubus. 2007/3/53).

Moca § 2ust. 3 Rada okreslita sytuacje, w ktorych pracownicy przedsigbiorstwa wodociagowo —
kanalizacyjnego sa uprawnieni do wstgpu na teren nieruchomosci odbiorcy. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac, ze sytuacje takie okresla ustawa w art. 7, a wigc Rada nie jest uprawniona do ich okreslania w ramach
regulaminu. O ile sytuacje te pokrywaja si¢ z tymi wymienionymi w art. 7 ustawy (co mozna by potraktowaé
jako powtorzenie ustawowe), o tyle z postanowienia uchwaty wynika, ze pracownicy przedsigbiorstwa sa
obowiazani tylko do okazania legitymacji stuzbowej. Przepis art. 7 ustawy nakazuje okaza¢ obok legitymacji
roOwniez pisemne upowaznienie, cyt: ,,Osoby reprezentujace przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, po_

okazaniu legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia , maja prawo wstgpu na teren nieruchomosci lub do
obiektu budowlanego nalezacych do oséb, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 i 4-7, w celu:

1) zainstalowania lub demontazu wodomierza gléwnego;

2) przeprowadzenia kontroli urzadzenia pomiarowego, wodomierza gldwnego Iub wodomierzy
zainstalowanych przy punktach czerpalnych idokonania odczytu ich wskazan oraz dokonania badan
1 pomiarow;

3) przeprowadzenia przegladéw i napraw urzadzen posiadanych przez to przedsigbiorstwo;

4) sprawdzenia ilosci 1 jako$ci §ciekow wprowadzanych do sieci;

5) odcigcia przytacza wodociagowego lub przylacza kanalizacyjnego lub zalozenia plomb na zamknigtych
zaworach odcinajacych dostarczanie wody do lokalu;

6) usunigcia awarii przylacza wodociagowego lub przytacza kanalizacyjnego, jezeli umowa, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1, tak stanowi.”.

Zapis § 2 ust. 3 uchwaly nalezy zatem oceni¢ jako nieuprawniona modyfikacje przepisu ustawy, co musi by¢
ujmowane w kategorii istotnego naruszenia prawa.

W § 9uchwaly postanowiono: ,,1. Warunkiem przystapienia do prac zwiazanych z przylaczeniem
nieruchomosci do sieci jest pisemne uzgodnienie z Przedsigbiorstwem dokumentacji technicznej (w tym
projektu) i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkow i sposoboéw dokonywania przez Przedsigbiorstwo
kontroli robdt. 2. Osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci w celu uzyskania pisemnego
uzgodnienia, o ktorym mowa wust. | przedklada Przedsigbiorstwu dokumenty, ktorych wykaz
Przedsigbiorstwo dotacza do technicznych warunkow przylaczenia do sieci. 3. Przedsigbiorstwo wydaje
pisemne uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 1 w terminie 30 dni od daty ztozenia kompletu dokumentéw,
o ktéorych mowa w ust. 17.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze Rada Gminy natozyla na osoby ubiegajace si¢ o przytaczenie
nieruchomosci obowiazek uzgodnienia dokumentacji technicznej i sposobu prowadzenia prac oraz kontroli
robot. Wprowadzenie takiego obowiazku nie znajduje zadnego uzasadnienia w §wietle przepisow ustawy. W art.
15 ust. 4 ustawy stwierdza si¢, ze przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do
sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki
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przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa wart. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci
$wiadczenia ustug. Z kolei zgodnie zart. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest
obowiazane do zawarcia umowy o zaopatrzeniec w wode¢ lub odprowadzanie $ciekow zosoba, ktorej
nieruchomos¢ zostata przylaczona do sieci iktéra wystapila z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.
Uprawnienie to nie moze by¢ zatem ograniczane poprzez wydanie dodatkowych uzgodnien. Skoro bowiem
przepis art. 6 ust. 2 ustawy zobowiazuje przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne do zawarcia umowy
o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekéw z osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci
i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, to — dostawca uslug — nie moze uzalezniaé
zawarcia umowy od warunkéw nieprzewidzianych w art. 6. Ustawodawca nie zawiera bowiem w przepisach
rangi ustawy delegacji dla konstytuowania w regulaminie nowych warunkéw zawarcia umowy, odmiennych od
warunkow okre$lonych w ustawie. Organ Nadzoru sygnalizuje, ze Najwyzszy Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2007 r. sygn. akt I OSK 1309/07, publik. LEX nr 420149 orzekt, ze skoro przepis art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu
sciekow zobowiazuje przedsigbiorstwo wodno — kanalizacyjne do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wodg lub
odprowadzeniu S$ciekoéw z osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci iktéra wystapita
z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, to przedsigbiorstwo to — dostawca uslug — nie moze uzalezniaé
zawarcia umowy od warunkow nieprzewidzianych w tym art. 6 ustawy.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wydaje warunki przytaczenia do sieci, ktore maja okresli¢
wszelkie wymagania, jakie nalezy spelni¢ do dokonania takiego przylaczenia, a po dokonanym odbiorze
przedsigbiorstwo ma obowiazek zawrze¢ stosowna umowe¢. Do wydania warunkow przylaczenia danej
nieruchomosci do sieci konieczne jest zlozenie odpowiedniego wniosku, zawierajacego wszelkie informacje
dotyczace planowanego przylacza oraz opis nieruchomosci, dotaczenie dokumentu okreslajacego stan prawny
nieruchomosci oraz mapeg sytuacyjna, okreslajaca usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektow iurzadzen uzbrojenia terenu. Z woli Rady Gminy
Czernica tuz po wydaniu takich warunkéw przyszly odbiorca musiatby dokonywaé ponownego uzgodnienia
materii, ktora powinna by¢ juz uregulowana w wydanych warunkach przylaczenia. Co wigcej, stwierdza sig, ze
dokonanie takiego uzgodnienia jest warunkiem do przystapienia do prac zmierzajacych do przylaczenia
nieruchomosci do sieci. Uchwata narzuca wigc udziat przedsigbiorstwa w dokonywanych pracach przylaczenia
do sieci nawet wtedy, gdy przylaczenia takiego dokonuje przyszty odbiorca we wlasnym zakresie, do czego ma
przeciez prawo. Po wydaniu przez przedsigbiorstwo warunkow przylaczenia do sieci gwarancja jakosci ich
ustug jest dokonywany przez to przedsigbiorstwo odbior wykonanego przytacza.

W swietle powyzszej regulacji catkowicie nieuzasadnione i sprzeczne z przepisami ustawy jest natozenie na
odbiorce dodatkowych obcigzen. Nalezy zauwazy¢, ze z przepiséw ustawy wynika mozliwo$¢ wykonania robot
przytaczeniowych przez odbiorce¢ we wlasnym zakresie (art. 15 ust. 2 ustawy) a obowiazujace regulacje nie
przewiduja obowiazku uzgadniania dokumentacji technicznej z przedsigbiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym.

Postgpowanie poprzedzajace rozpoczecie robot budowlanych reguluje ustawa Prawo budowlane. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 tej ustawy zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga, budowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt
20  (przytaczy elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych
i telekomunikacyjnych) z zastrzezeniem art. 29a, a wigc zuwzglednieniem wymogu sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjgtej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przy czym do budowy tej stosuje si¢ przepisy prawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wobec powyzszego catkowicie nieuzasadnione isprzeczne zobowiazujacym porzadkiem prawnym jest
natozenie na odbiorc¢ wymagan, jak we wskazanych wyzej przepisach uchwaty. Radzie Gminy nie przystuguja
réwniez uprawnienia do ksztattowania procedury poprzedzajacej rozpoczecie prac budowlanych.

W § 10 uchwaty okreslone zostaty przestanki przytaczenia do sieci: ,,Przedsigbiorstwo ma prawo odmoéowic
przyltaczenia do istniejacej sieci nieruchomosci osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie jezeli:

1. nie istnieja techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug,
2. jesli przytacze zostato wykonane niezgodnie z wydanymi technicznymi warunkami przytaczenia do sieci,

3. dana nieruchomo$¢ nie jest przeznaczona w studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe,
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4. osoba ta nie uiScila naleznych kwot na rzecz podmiotu, ktory wybudowal sie¢, w przypadku gdy
podmiotem tym nie byta Gmina.”.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy: ,,Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczyc
do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sig¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki
przylaczenia okre$lone w regulaminie, o ktéorym mowa wart. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci
$wiadczenia ustug.”.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze przestanki przylaczenia okreslone w § 10 pkt 11 2 uchwaly pokrywaja sig
z przestankami ustawowymi. Natomiast w § 10 pkt 3 i 4 uchwaty zamieszczone zostaly dodatkowe warunki, od
ktorych miatoby by¢ uzaleznione przytaczenie do sieci. Podkreslenia wymaga fakt, ze jedyne warunki
przylaczenia do sieci to spelnienie warunkow przylaczenia okre§lonych w regulaminie oraz istnienie
technicznych mozliwosci §wiadczenia ushug.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. (sygn. akt II OSK 431/08,
Lex nr 490093): ,Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do sieci
nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki
przylaczenia okreslone w regulaminie gminnym oraz istnieja techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.
Ustawowe "warunki przylaczenia okreSlone w regulaminie” nie moga by¢ interpretowane dowolnie,
w oderwaniu od pozostatych przepiséw ustawy ico gorsza - w sposob niekorzystny dla odbiorcow wody
i zainteresowanych odprowadzeniem $ciekow.”.

Odnoszac si¢ do tresci § 10 pkt 3 uchwaty, nalezy wskazaé, ze ani cytowany art. 15 ust. 4 ustawy, ani tez art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.
U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 zpodzn. zm.), nie uzalezniaja przylaczenia nieruchomosci do sieci od jej
przeznaczenia wynikajacego ze studium czy planu miejscowego. Wedle art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach na wiascicielu nieruchomosci ciazy obowiazek jej przylaczenia do istniejacej
sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub
w przydomowa oczyszczalnig $ciekoOw bytowych, spetniajace wymagania okre§lone w przepisach odrgbnych;
przyltaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona
w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow spelniajaca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych. Jesli zatem
na terenie danej nieruchomosci powstaja nieczystosci ciekte, to jej wlasciciel ma obowiazek przyltaczenia jej do
sieci kanalizacyjnej (z wyjatkami okreslonymi w tym przepisie). Co do przytaczenia do sieci wodociagowej —
jesli nieruchomos$¢ przeznaczona jest np. na cele rolne, aistnieje techniczna mozliwos¢ §wiadczenia ustug
wodociagowych i1wykonano przylacze zgodnie z wydanymi warunkami technicznymi, to roéwniez taka
nieruchomos$¢ zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy moze by¢ przylaczona do sieci. Jesli za§ nieruchomos$¢ nie jest
przeznaczona pod zabudowe, ale taki jest faktyczny sposob korzystania z niej, to przedsigbiorstwo nie moze
odmowic jej podiaczenia do sieci, gdyz byloby to nieuzasadnione pozbawienie dostgpu do podstawowego
dobra, jakim jest woda.

Jesli za$ chodzi o zapisy § 10 pkt 4 uchwaty, to rowniez uzaleznienie podtaczenia do sieci od uiszczenia optat
za jej wybudowanie jest nieuprawnione w kontekScie art. 15 ust. 4 ustawy. Wszelkie ewentualne kwestie
rozliczen powinny by¢ uregulowane w umowie o wybudowanie sieci, za§ ewentualne roszczenia wynikle z tej
umowy jako majace charakter cywilnoprawny rozstrzyga¢ beda sady powszechne. Podlaczenie do sieci nie
moze za$ by¢ uzalezniana do wyniku takiego rozstrzygnigcia.

Wedle § 14 ust. 6 uchwatly: ,,Przed zasypaniem przyszty Odbiorca powinien takze wykona¢ operat
geodezyjny, w zakresie wskazanym w technicznych warunkach przytaczenia do sieci, w dwdch egzemplarzach,
z ktorych jeden dostarcza si¢ do Przedsigbiorstwa, a drugi do wtasciwego organu zajmujacego si¢ aktualizacja
dokumentacji geodezyjnej”.

Tym samym na odbiorce natozono obowiazek aktualizacji dokumentacji dotyczacej sieci uzbrojenia terenu,
znajdujacej si¢ w dyspozycji Gminy i starostwa powiatowego. Tymczasem zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne: ,,Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest
obowiazany zglosi¢ do organdéw, o ktéorych mowa wart. 40 ust. 3, prace przed przystapieniem do ich
wykonania, apo wykonaniu prac przekaza¢ powstale materialty lub informacje o tych materialach do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, oraz art. 27 tej samej ustawy: sie¢ uzbrojenia terenu
podlega inwentaryzacji iewidencji (ust. 1). Inwestorzy sa obowigzani: 1) uzgadniaé usytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu z wlasciwymi starostami; 2) zapewni¢ wyznaczenie, przez jednostki
uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych, usytuowania obiektow budowlanych wymagajacych
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pozwolenia na budowg, a po zakonczeniu ich budowy - dokonanie geodezyjnych pomiarow powykonawczych
i sporzadzenie zwiagzanej z tym dokumentacji (ust. 2). Geodezyjne pomiary powykonawcze sieci podziemnego
uzbrojenia terenu, uktadanej w wykopach otwartych, nalezy wykona¢ przed ich zakryciem (ust. 3).
Postanowienia § 14 ust. 6 uchwaty powtarzaja zatem unormowania wynikajace ze wskazanej wyzej ustawy
z modyfikacja w zakresie obowiazku dostarczenia operatu geodezyjnego ustugodawcy. Ponadto podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego to ustawa reguluje m.in. sprawy dotyczace
geodezji i kartografii (art. 1 pkt 1) oraz inwentaryzacji i ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 1 pkt. 4).

W § 20 ust. 4 uchwaly Rada zapisata: ,,Umowa moze zosta¢ zawarta rdwniez z osobg, ktora korzysta
z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez nig faktu korzystania

z przylaczonej nieruchomosci.”.

Tymczasem zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy umowa taka moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej maja by¢ odprowadzane $cieki,
albo z osoba, ktdra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Ustawodawca nie zastrzega
zatem koniecznos$ci wykazania szczegélnego uzasadnienia do wniosku o zawarcie umowy wobec osoby, ktora
korzysta z nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym. Kwestionowany fragment przepisu § 20 ust.
4 uchwaty modyfikuje zatem regulacj¢ ustawowa, wprowadzajac dodatkowe, niewynikajace z ustawy rygory
zawarcia omawianej umowy.

Na mocy § 21 uchwaty: ,,Umowa jest zawierana zosobami korzystajacymi z lokali znajdujacych sig
w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek witasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkow wielolokalowych.”.

Jak stanowi art. 6 ust. 6 ustawy: ,, Na wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkéw wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawiera umoweg, o ktérej mowa
w ust. 1, takze z osoba korzystajaca z lokalu wskazana we wniosku, jezeli:

1) instalacja wodociagowa w budynku jest wyposazona w wodomierze, zainstalowane zgodnie
z obowiazujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych;

2) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy w terminie uzgodnionym przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne z whascicielem lub zarzadca;

3) wiasciciel lub zarzadca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, roznicg wskazan migdzy wodomierzem gtéwnym
a suma wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;

4) wilasciciel lub zarzadca na podstawie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, reguluje naleznosci wynikajace
zroznicy wskazan migdzy wodomierzem gltéwnym asuma wskazan wodomierzy zainstalowanych przy
punktach czerpalnych wody;

5) wiasciciel lub zarzadca okre§la warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach
czerpalnych oraz warunki pobierania wody z punktéw czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami;

6) zostal uzgodniony z wiascicielem lub zarzadca sposob przerwania dostarczania wody do lokalu bez
zakldcania dostaw wody do pozostaltych lokali; w szczegblnosci przez mozliwos$¢ przerwania dostarczania wody
do lokalu rozumie sig zalozenie plomb na zamknigtych zaworach odcinajacych dostarczanie wody do lokalu;

7) zostal uzgodniony z wlascicielem lub zarzadca sposob przerywania dostarczania wody z punktow
czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami, bez zaktocania dostaw wody do lokali.”.

Wedle zapisu zawartego w § 21 uchwaly Rada ustalita, iz przedmiotowy wniosek ztozony by¢ winien
w formie pisemnej. Rada zmodyfikowata zatem przestanke, na podstawie ktorej przedsigbiorstwo obowiazane
jest zawrze¢ umowe zosoba korzystajaca zlokalu. Zaden przepis prawa nie przyznaje Radzie takiej
kompetencji. Omawiany zapis uchwaty zawezil w niedopuszczalny sposoéb forme ztozenia wniosku przez
wlasciciela lub zarzadce budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych. W swietle powyzszych
ustalen nalezy stwierdzi¢, iz Rada rzeczonym zapisem w istotny sposob naruszyta prawo.

W § 24 uchwaty postanowiono o przestankach rozwiazania umowy przez przedsigbiorstwo. W § 24 ust. 1 pkt
1 lit. ¢ uchwaly czytamy, ze przedsigbiorstwo moze rozwiaza¢ umowg z ,innych przyczyn niezaleznych od
Przedsigbiorstwa uniemozliwiajacych dalsze §wiadczenie ustug na rzecz Odbiorcy”.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze regulamin przewiduje mozliwo$¢ rozwigzania umowy przez
przedsigbiorstwo wodociagowo kanalizacyjne z nieokreslonych blizej przyczyn.
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Nalezy zwroci¢é uwagg, ze przepis art. 1 ustawy jako jej cele wskazuje zasady iwarunki zbiorowego
zaopatrzenia w wode¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania §ciekow, w tym
zasady dziatalnosci przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do
zapewnienia ciagtosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania
sciekow, atakze ochrony interesow odbiorcéw ushug, zuwzglednieniem wymagan ochrony s$rodowiska
1 optymalizacji kosztow. Wynika stad, Ze interes odbiorcow jest jednym z przedmiotow regulacji ustawy. Jest to
zrozumiate ze wzgledu na niezastgpowalnos$¢ dobra jakim jest woda oraz charakter tego rynku, ktdry ogranicza
wybor dostawcy wody lub odbiorcy Sciekow.

Zgodnie z art. 5ust. 1 ustawy przedsigbiorstwo dostarcza wod¢ w wymaganej ilosci 1 pod odpowiednim
cisnieniem. Poza tym dostawa wody i odprowadzanie $ciekdw musza by¢ zorganizowane w sposob ciagly
i niezawodny, zapewniajacy nalezyta jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Stosunki migdzy
przedsigbiorstwem, dziatajacym na podstawie zezwolenia wydanego przez organ zarzadzajacy gmina (wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta), a kontrahentem reguluja umowy, zawierane na podstawie wzorca zgodnego
z regulaminem uchwalanym przez rad¢ gminy (tak w uzasadnieniu Sad Najwyzszy - Izba Cywilna w wyroku
z dnia 27 sierpnia 2003 r., I CK 185/2003, publik. w OSNC 2004/10, poz. 162). Regulamin ten okresla prawa
i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w szczegolnosci
szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug (art. 19 ust. 2 ustawy). Jednak regulamin ten
musi uwzglednia¢ podstawowe systemowe rozwiazania zawarte w ustawie. Zgodnie z ustawa przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
sciekow z osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostata przylaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem
o zawarcie umowy (art. 6 ust. 2 ustawy). Umowa ta zawiera w szczeg6lnosci postanowienia dotyczace okresu
obowiazywania umowy oraz odpowiedzialnos$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym warunkow
wypowiedzenia (art. 6 ust. 3 ustawy). Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢
do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki
przylaczenia okre$lone w regulaminie, o ktéorym mowa wart. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci
swiadczenia ustug (art. 15 ust. 4 ustawy). Zaprzeczeniem tychze zasad bylaby mozliwo$¢é rozwiazania przez
przedsigbiorstwo zawartej umowy z jakichkolwiek przyczyn.

Regulamin okresla szczegétowe warunki itryb zawierania umow z odbiorcami ustug (art. 19 ust. 2 pkt
2 ustawy), a wigc wprowadza reguly, w oparciu o ktore zostang zawarte konkretne umowy z odbiorcami ushug.
Tym samym przepisy regulaminu musza by¢ zgodne z regulacjami kodeksu cywilnego, dotyczacymi zawierania
umow. Zasada swobody zawierania umow zostata natomiast ograniczona przepisami prawa publicznego. Skoro
ustawa nakazuje chroni¢ interesy odbiorcow inaklada na przedsigbiorstwo obowiazek przylaczania do sieci
oraz obowiazek zawierania umow, to wprowadzenie do regulaminu prawa rozwiazania umowy przez
przedsigbiorstwo z blizej nieoznaczonych przyczyn, narusza powyzsze systemowe regulacje ustawy. Bez
waznej przyczyny odbiorca bytby pozbawiony dostepu do elementarnego dobra, jakim jest woda.

Ograniczenie zasady swobody zawierania umoéw wynika w tym przypadku z zamieszczenia postanowienia
przewidujacego mozliwo$¢ rozwiazania umowy bez podania przyczyn, co nalezatoby kwalifikowaé jako
klauzulg abuzywna z art. 385 3 pkt 15 Kodeksu cywilnego, gdzie przyjeto, ze w razie watpliwosci uwaza sie, zZe
niedozwolonymi postanowieniami umownymi sq te, ktore w szczegolnosci zastrzegajq dla kontrahenta
konsumenta uprawnienie wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieoznaczony, bez wskazania waznych
przyczyn i stosownego terminu wypowiedzenia . Klauzula ta jest objeta domniemaniem abuzywno$ci co
oznacza, ze dopiero w razie watpliwosci bedzie ona uznana za niedozwolona. Uzywanie tych klauzul nie jest
wigc zakazane. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze kontrola wykonywana przez organ nadzoru ma charakter
abstrakcyjny — nie jest badana konkretna umowa, ale akt prawa miejscowego, jakim jest badany regulamin. Akt
ten, jako powszechnie obowiazujacy, bedzie bezwzglednie ijednostronnie ksztattowal tres¢ przyszitych
wzorcow umownych ioraz samych uméw. Jego postanowienia nie beda mogly by¢ renegocjowane przy
zawieraniu umowy. W sytuacji wigc, gdy strona przysziej umowy — odbiorca ustug — przy jej zawieraniu nie ma
zadnego wplywy na jej tre§¢ wynikajaca zuchwalonego regulaminu, narzucajacego niekorzystne dla niej
rozwigzania uznaé nalezy, ze sam regulamin narusza powotany wyzej przepis Kodeksu cywilnego.

Przyznanie przedsigbiorstwu wodociagowo — kanalizacyjnemu prawa wypowiedzenia umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $Sciekow, nieograniczonego zadnymi konkretnymi warunkami co do przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie, narusza w sposob istotny prawo.

Jak postanowiono w § 27 uchwaty: ,,1. Umowa wygasa w przypadku:

1) smierci Odbiorcy ustug bgdacego osoba fizyczna,
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2) utraty przez Odbiorce prawa do korzystania z nieruchomosci,

3) zakonczenia postgpowania upadio$ciowego wcelu likwidacji lub likwidacyjnego strony bedacej
przedsigbiorca,

4) utraty przez Przedsigbiorstwo zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

2. Umowa zawarta z osoba korzystajaca z lokalu w budynku wielolokalowym, wygasa poza przyczynami
wskazanymi w ust. 1, rowniez w razie wygasnigcia umowy zawartej przez Przedsigbiorstwo z wiascicielem lub
zarzadca nieruchomosci, w ktorej znajduje sig lokal.”.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy: ,,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegodlnosci postanowienia
dotyczace:

1) ilosci 1 jako$ci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkow ich swiadczenia;
2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen;
3) praw i1 obowiazkow stron umowy;

3a) warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych;
5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18;

6) okresu obowiazywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia.”.

Tak wigc kwestie trwalo$ci umowy powinna rozstrzyga¢ sama umowa, Rada Gminy nie jest za§ upowazniona
do stanowienia w tej materii w ramach regulaminu.

Umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie §ciekow jest umowa o $wiadczenie ustug, a w oparciu o art.
750 Kodeksu cywilnego stosuje si¢ do niej przepisy o zleceniu. Tym samym kwesti¢ jej trwalo$ci rozstrzyga
réowniez Kodeks cywilny. Jesli chodzi o przestanke smierci odbiorcy, to zgodnie z art. 747 Kodeksu cywilnego
w braku odmiennej umowy zlecenie nie wygasa ani wskutek $mierci dajacego zlecenie, ani wskutek utraty przez
niego zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Jezeli jednak, zgodnie zumowa, zlecenie wygasto, przyjmujacy
zlecenie powinien, gdyby z przerwania powierzonych mu czynno$ci mogta wynikna¢ szkoda, prowadzic te
czynnosci nadal, dopoki spadkobierca albo przedstawiciel ustawowy dajacego zlecenie nie bedzie mogt
zarzadzi¢ inaczej. Tak wigc zasada jest, ze zmiana odbiorcy nie powoduje wygasnigcia umowy o swiadczenie
uslug, a odmienng regulacj¢ moga wprowadzi¢ jedynie strony w drodze umowy przez siebie zawarte;j.

Wedle § 33 uchwaty: ,,W przypadku stwierdzenia niesprawnos$ci wodomierza gléwnego, ilo$¢ dostarczonej
wody ustala si¢ na podstawie sredniego zuzycia wody w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych stwierdzenie
niesprawnos$ci wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na podstawie $redniego zuzycia wody w analogicznym
okresie roku ubiegtego.”.

Zapis § 33 regulaminu modyfikuje tres¢ § 18 ust. 1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekOw poprzez pomini¢cie mozliwosci ustalenia ilo$ci dostarczonej wody,
w razie braku mozliwos$ci jej ustalenia na podstawie $sredniego zuzycia wody w okresie trzech miesiecy przed
stwierdzeniem niesprawnosci wodomierza, na podstawie iloczynu $redniomiesi¢cznego zuzycia wody w roku
ubieglym i liczby miesigcy nieprawidlowego dziatania wodomierza.

Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego dziatania wodomierza
glownego ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody w okresie 3 miesigcy przed
stwierdzeniem niesprawnosci dzialania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na podstawie $redniego zuzycia
wody w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu $redniomiesiecznego zuzycia wody w roku

ubieglym i liczby miesigcy nieprawidlowego dzialania wodomierza . Zapis ten jest zatem szczegdlowa
i konkretna regulacja, nie dopuszczajaca mozliwosci odmiennego uregulowania tej kwestii w umowie czy

regulaminie. Ma wigc charakter przepisu bezwzglednie obowiazujacego (zob. wyrok WSA w Lublinie z 9 maja
2011r., sygn. akt II SA/Lu 150/11).

Kazdorazowo modyfikacja przepisu ustawowego oceniana musi by¢ jako istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Ilona Antoniszyn - Klik
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