WY ) Wroctaw, dnia 18 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.1006.2011.LF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr X/50/2011 Rady Gminy Lewin Ktodzki z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow funkcjonowania oraz trybu isposobu powolywania 1odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Lewin Ktodzki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2011 r. Rada Gminy Lewin Klodzki podjeta uchwate nr X/50/2011 w sprawie
szczegdtowych warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Lewin Klodzki. Uchwalg dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu
6 lipca 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Wojewoda Dolnos$laski stwierdzit, ze zostala ona podjgta z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 z p6zn. zm. — zwanej dalej ,,ustawa”) w zw. z art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz
art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493
Z pbézn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, rada gminy okresli,
w drodze uchwatly, tryb isposdb powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Paragraf 4 uchwaty stanowi ze: ,,uchwata podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”

Trzeba zauwazyC, ze uchwala okres$lajaca tryb isposdb powolywania i odwotywania czlonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania jest aktem prawnym zawierajacym
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnos$ci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na
brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogl sie¢ powotaé¢ kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do
zespotu (sposrod nieograniczonego imiennie kregu) ito zaré6wno istniejacy obecnie, jak i mogacy powstac
w przyszto$ci. Rowniez okreslenie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania zespotu w uchwale oznacza, ze
na jej przepisy bedzie mogl si¢ powotaé kazdy, czyich praw i obowiazkéw dotyczy¢ bedzie dziatalnos¢ zespotu.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. Cecha charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakltadaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach. Uchwala podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie okresla prawa iobowiazki podmiotow delegujacych swoich cztonkéw do zespotu
interdyscyplinarnego zwiazane zich powolywaniem iodwolywaniem, atakze prawa iobowiazki samych
cztonkow zespotu oraz osob objetych dzialaniem zespolu wynikajace ze szczegdétowych warunkéw jego
funkcjonowania. Powyzsze oznacza, ze akt podjety na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii aktow prawa miejscowego.
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Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88
ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, za$
zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie zart. 13 tejze ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu
i gminy; 3) statuty zwiazkéw migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode¢ iorgany administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9)
statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowia przepisy szczegodlne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych). Zgodnie zzasada okreslona wart. 4 ust. 1 wymienionej ustawy, akty prawa
miejscowego uchwalony przez organ jednostki samorzadu terytorialnego (tak jak w opisywanym przypadku), co
do zasady, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Przepis art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje, ze ,,w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.
3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.”

Akt prawa miejscowego powinien w sposob precyzyjny wskazywac termin wej$cia w zycie jak i okreslac¢
szczegOtowo sposob i tryb promulgacji. W niniejszym przypadku, przepis § 4 uchwaly, w ogoéle nie okresla
terminu wejscia jej w zycie, wskazujac jedynie, ze akt ten podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Uchwata nie spelnia zatem formalnoprawnych wymogdéw warunkujacych wejscie w zycie
i obowiazywanie aktu prawa miejscowego. Nie sposob jednoczesnie przyja¢ czy zatozy¢, ze brzmienie §
4 uchwaty wskazuje na wejscie jej w zycie w dniu ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
albowiem zastosowanie tej kategorii promulgacji jest ograniczone warunkami wskazanymi w powotanym art.
4 ust. 2 ustawy. Naruszenie ustawowych zasad promulgacji aktow prawa miejscowego powoduje, ze
uzasadnionym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr X/50/2011 Rady Gminy Lewin Ktodzki w catosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy Lewin Klodzki w § 3 zalacznika nr 2 do uchwaty stanowiacego
regulamin pracy zespotu interdyscyplinarnego, okreslita zadania zespotu, wskazujac, ze sa nimi: ,,1.
Gromadzenie informacji o sytuacji rodzin wymagajacych pomocy. 2. Kierowanie do odpowiednich jednostek
opinii zespotu w celu zastosowania wobec potrzebujacej rodziny mozliwie najkorzystniejszych form pomocy. 3.
Monitorowanie dzialan zaleconych w opinii, a podejmowanych przez poszczegdlne jednostki, wobec rodzin
potrzebujacych pomocy. 4. Uzgadnianie, koordynowanie, inicjowanie iopiniowanie dzialan, wynikajacych
z gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, atakze gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.”

Trzeba przypomnie¢, ze zgodnie znorma kompetencyjna okreslona wart. 9a wust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie , rada gminy okresla wylacznie tryb isposob powolywania
i odwotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowe warunki jego funkcjonowania. Jak
wynika ztreSci tego przepisu ustawy, rada gminy nie zostala upowazniona do ustalenia zadan zespotu
interdyscyplinarnego czy tez precyzowania (skonkretyzowania) jego zadan opisanych w art. 9b wymienionej
ustawy. Przedstawiona regulacje § 3 zalacznika nr 2 do uchwaly nalezy uzna¢ zatem za podjeta
z przekroczeniem udzielonego radzie upowaznienia, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa.
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Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 zpoézn. zm.) Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest zasada legalizmu okres$lona w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy wladzy publiczne;j
dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Zasada ta niewatpliwie dotyczy rowniez dziatalno$ci organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy w tym miejscu zastrzec, ze konstytucyjnie gwarantowana
samodzielno$¢ gminy, powiatu czy samorzadu wojewddztwa nie uzasadnia odstepstw od opisanej zasady
legalizmu. Zastrzezenie to nalezy odnies¢ przede wszystkim do sfery imperium funkcjonowania organow tych
jednostek, w tym, przyznanych im kompetencji prawotworczych.

W konsekwencji, podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego (art. 94
Konstytucji RP), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
rowniez Ww orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegolng uwage zastuguje stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego zaprezentowane w wyroku z dnia 28
czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92 ust.
1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz
zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okre§lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...).”

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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