e , Wroctaw, dnia 18 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK - N.4131.613.2011.DP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie § 1 ust. 5 i ust. 6 oraz § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly Nr X/79/11 Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci oplat za §wiadczenia udzielane przez Przedszkole
Miejskie w Bierutowie, dla ktorego organem prowadzgcym jest Gmina Bierutow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1ust. 51 ust. 6 oraz § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr X/79/11 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30
czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci optat za §wiadczenia udzielane przez Przedszkole Miejskie
w Bierutowie, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Bierutéw (dalej: uchwata).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bierutowie, dzialajac na podstawie upowaznienia ustawowego okreslonego w art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), na sesji w dniu 30 czerwca
2011 r. podjeta uchwale Nr X/79/11 w sprawie wysokosci optat za §wiadczenia udzielane przez
Przedszkole Miejskie w Bierutowie, dla ktdrego organem prowadzacym jest Gmina Bierutow.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 lipca 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania Wojewoda Dolnos$laski - Organ Nadzoru stwierdzit, ze
§ 1 ust. 51 ust. 6 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 oraz art. 14 ust.
6 ustawy o systemie o$wiaty (dalej: ustawa).

W § 1ust. 5uchwaly stwierdza sig, ze: ,,Odptatnos¢ za wyzywienie ustala dyrektor przedszkola
W porozumieniu z organem prowadzacym, na poziomie kosztow zakupu surowcoOw spozywczych
niezbednych do przygotowania positkow”.

Postawe prawna przedmiotowej uchwaly stanowi art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy. Przepis ten upowaznia
organ stanowiacy gminy do ustalania wysoko$ci oplat za $Swiadczenia udzielane przez przedszkole
publiczne, w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stosownie do treSci art. 14 wust. 6ustawy, okreSlenie wysokosci oplat za wyzywienie
w przedszkolach odbywa si¢ na zasadach przyjetych w art. 67a ustawy. Ze wskazanego przepisu
wynika, ze do okreslenia warunkow korzystania ze stolowki szkolnej, w tym ustalenia wysoko$¢ optat
za positki — ustawodawca upowaznit dyrektora szkoty, ktory wykonuje te czynnosci w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote (art. 67a ust. 3). W tym przypadku, zgodnie z art. Sc¢ pkt 3 ustawy,
zadania organu prowadzacego wykonuje Burmistrz Bierutowa. Rada nie zostata uprawniona ani do
wskazania podmiotow, ktore okresla optate za wyzywienie, ani do wskazania sposobu obliczenia
wysokosci tej oplaty, a kompetencja dyrektora szkoty, zobowiazanego do wspoétdziatania z organem
prowadzacym, w zakresie ustalenia optaty za wyzywienie, wynika bezposrednio z brzmienia
przepisOw ustawowych, nie zas z przepisu uchwaly Rady Miejskiej.

Zdaniem Organu Nadzoru, przyjecie przez Radeg przepisu § 1 ust. 5nie miesci si¢ wramach
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty i narusza
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jednoczesnie art. 14 ust. 6 w zw. z art. 67a ust. 31 w zw. z art. 5S¢ pkt 3 ustawy. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Bierutowie uchwalajac powyzszy przepis dzialala bez upowaznienia ustawowego, co
zakwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze organ
stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego jak i akty, ktére nie sa
zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o normg ustawowa, musi $ci§le uwzgledniac¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 1 ust. 6 Rada postanowita, ze ,,W przypadku nieobecnos$ci dziecka przystuguje zwrot jedynie
oplaty zwiazanej z wyzywieniem”.

W rozpatrywanym przypadku wystepuje wigc sytuacja, w ktorej optata bedzie pobierana z gory,
wedlug deklarowanej liczby godzin, bez mozliwos$ci zwrotu, a zatem w oderwaniu od liczby godzin
faktycznego korzystania z ustug przedszkola. W ocenie Organu Nadzoru rozwiazanie takie narusza
W sposob istotny dyspozycje art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy.

Zasadnicze znaczenie dla oceny regulacji zawartej w § 1 ust. 6 uchwaty ma sposéb rozumienia
zwrotu ,,oplata za $§wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne”, do ustalenia ktorej upowaznia
rad¢ gminy przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w orzecznictwie
sadow administracyjnych, nalezy tu odwota¢ si¢ do samego znaczenia pojecia ,,optaty” jako kategorii
zobowiagzan ksztattowanych regulacjami publicznoprawnymi. Jest to odplatnos¢ za konkretne
$wiadczenie, oferowane przez wtadze publiczne na rzecz obywatela. Jak zauwaza Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wlkp., w uzasadnieniu wyroku z dnia 17.09.2009 r. (s. akt II SA/Go
514/09) — cecha charakterystyczna ,,optaty” jako instytucji prawno-finansowej jest zwigzek
przyczynowy migdzy $wiadczeniem pieni¢znym dluznika (optata) a $wiadczeniem wzajemnym
administracji publicznej. Obowiazuje tu zasada ekwiwalentnosci (,,Pobiera si¢ ja w zwiazku
z wyraznie wskazanymi uslugami iczynno$ciami organdéw panstwowych lub samorzadowych,
dokonywanych w interesie konkretnych podmiotow. Oplata stanowi zatem swoista zaptate za
uzyskanie zindywidualizowanego $§wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego”). Nie
ulega watpliwosci, iz taki wtasnie charakter powinna mie¢ optata wprowadzana na podstawie art. 14
ust. 5ustawy o systemie o$wiaty. Tym samym ustalana oplata, zgodnie z cywilistyczna zasada
ekwiwalentno$ci $wiadczen, powinna by¢ ustalona za kazda godzing $wiadczen przedszkoli
wykraczajaca ponad minimum programowe.

W orzecznictwie sadowo — administracyjnym utrwalit si¢ juz poglad, iz wprowadzenie oplat za
$wiadczenia ponadprogramowe, realizowane przez przedszkole publiczne, ktore nie sa S$cisle
proporcjonalne do czasu ich trwania (korzystania znich przez dane dziecko), stanowi istotne
naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty (w brzmieniu do dnia 1 wrze$nia 2010 r.). Poglad
taki wyrazony zostat m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2009 r.
I OSK 1189/08; wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu: z dnia 21 maja
2008 r. IV SA/Wr 150/08 (LEX nr 441325); z dnia 5 lutego 2008 r., III SA/Wr 622/07 (LEX nr
372638); z dnia 30 maja 2007 r., IV SA/Wr 122/07 (Lex nr 322173); z dnia 8 sierpnia 2006 r, IV
SA/Wr 94/06 (Lex nr 235607); z dnia 18 lipca 2007 r, IV SA/Wr 213/07 (LEX nr 471665); wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., III SA/Lu 167/08.

W ocenie Organu Nadzoru, nowelizacja art. 14 ustawy, dokonana ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991) nie wplywa na ugruntowany juz
sposOb rozumienia pojgcia ,,oplata”®, uzyty w przepisie nowelizujacym. Stanowisko wyrazone
w przywolanym orzecznictwie sadowym zachowuje wigc petng aktualnos¢.

W zwiazku zpowyzszym, w ocenie Organu Nadzoru zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § lust. 51 ust. 6 oraz § 2 ust. 2 pkt 3, ktory odsyla do kwestionowanego § 1 ust.
6 uchwaty Nr X/79/11 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie wysokos$ci
optat za $wiadczenia udzielane przez Przedszkole Miejskie w Bierutowie, dla ktdrego organem
prowadzacym jest Gmina Bierutow.
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Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru, w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski

Aleksander
Marek Skorupa
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