WY ) Wroctaw, dnia 13 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.635.2011.JT1-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ pkt 1w rozdziale II, pkt 9i pkt 16 w rozdziale III
zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy Nr 1X/41/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow

jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Niemczy, dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2011 r. uchwate Nr 1X/41/11 w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkow jego
funkcjonowania.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 6 lipca 2011 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz pkt 1 w rozdziale II, pkt 9 i
pkt 16 w rozdziale III zatacznika do uchwaly istotnie naruszaja art. 9a ust.15 w zw. z art. 9a ust. 3-5 oraz art. 9b
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z trescia art. 9a ust.15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegodtowe
warunki jego funkcjonowania.

Wedlug powotanego przepisu rada gminy ma okresli¢ wylacznie tryb i sposdb powotywania i odwolywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowe warunki jego funkcjonowania. Delegacja ustawowa
nie przyznaje zatem Radzie Miegjskiej kompetencji do ustalania sktadu zespotu interdyscyplinarnego poprzez
wskazanie jednostek, ktorych przedstawiciele sa uprawnieni do uczestniczenia w pracach Zespotu. Ponadto, jak
to juz zostalo wskazane, sktad zespotu interdyscyplinarnego okresla art. 9a ust. 3, 4 1 5 ustawy. Zgodnie z tymi
przepisami w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele 1) jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej; 2) gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych; 3) Policji; 4) o$wiaty; 5)
ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarzadowych atakze kuratorzy sadowi. W skltad zespotu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okre$lone
w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jednoczesnie, zgodnie z art. 9a ust.
2 ustawy, zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W §wietle powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze sktad zespolu powinien by¢ okreslony przez wojta, ktdry stosujac bezposrednio przepisy
ustawowe 1 dziatajac w oparciu o zawarte porozumienia ze wskazanymi wyzej podmiotami, ustala ostatecznie,
jakie jednostki beda reprezentowane w Zespole. Tym samym nie sposob uznaé, ze Radzie Gminy przystuguja
jakiekolwiek kompetencje do okreslenia w sposdb wiazacy sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rada Miejska w Niemczy w pkt 1 rozdziatu II uchwaty ustalita sktad osobowy Zespotu Interdyscyplinarnego.
Wprowadzita modyfikacje art. 9a ust. 3 ustawy ustalajac katalog zamknigty i nie dopuszczajac do czlonkowstwa
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy jako fakultatywnych. Podkreslenia wymaga, ze ewentualne
niepowotanie tych oséb do sktadu zespotu stanowitoby natomiast kompetencje Burmistrza, ktory jest wlasciwy
do powolania zespotu. Art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla bowiem granice
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dziatania uznaniowego Burmistrza w zakresie powotania skladu zespotu interdyscyplinarnego. Tym samym
niepowotanie ww. podmiotoéw do sktadu zespotu interdyscyplinarnego mogloby nastapi¢ wylacznie z inicjatywy
Burmistrza, a nie z nadania Rady.

Konsekwencja podjgcia powyzszej regulacji byto wprowadzenie pkt 9 w rozdziale I1I zalacznika do uchwaty,
zgodnie z ktorym zarzadzenie burmistrza o powotaniu Zespotu dorgcza si¢ kierownikom jednostek o ktorych
mowa w pkt 1 rozdz. I1. Jako ze przepis pkt 1 rozdziatu II jest przez Organ Nadzoru kwestionowany, nalezatoby
przy tym stwierdzi¢ uzasadniona przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci pkt 9 w rozdziale IIl. Ponadto nalezy
przy tym zauwazy¢ niekonsekwencje Rady Miejskiej. Z jednej strony w pkt 1 rozdz. II sklad okresla sktad
zespotu, z drugiej natomiast, przewiduje dorgczenie zarzadzenia Burmistrza o jego powolaniu tylko niektérym
cztonkom.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy zespol interdyscyplinarny powotywany jest przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, astosownie do ust. 8 dziala na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu.
Decyzja kogo powota¢ na cztonka zespotu, jak rowniez caty proces powolywania (zawiadomienie, powotanie)
cztonkow nalezy wiec do organu wykonawczego. Tymczasem Rada Gminy przekroczyta dane jej kompetencje
okreslajac krag podmiotow, ktorych obligatoryjnie nalezy zawiadomié¢ o powotaniu. Wkroczyla tym samym
w kompetencj¢ Burmistrza.

Ponadto Rada Miejska w Niemczy w pkt 16 rozdziatu III zatacznika do uchwaty postanowita, iz szczegotowy
zakres prac zespotu, w tym zadania przewodniczacego, zastepcy i sekretarza zespotu oraz tryb ich odwotywania
zostana okreslone w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez zespol i zatwierdzonym przez Burmistrza
wdrodze zarzadzenia. Zgodnie =zart. 9b ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zespo6t
interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotow, o ktorych mowa wart. 9a ust. 31 5, oraz specjalistow w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez: 1) diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie; 2) podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku; 3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie; 4)
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym; 5) inicjowanie dziatan w stosunku do o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. 3. Do zadan grup
roboczych nalezy, w szczegolnosci: 1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie; 2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy; 3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Art. 9a ust. 15 ustawy stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob powolywania
i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania. Mowi
on, ze wylacznie Rada Miejska jest organem, ktoremu ustawodawca daje kompetencje do okreslenia zakresu
zadan zespolu — jego funkcjonowania. Niedopuszczalne jest przerzucenie tej kompetencji na inny organ do
okreslenia w regulaminie czy innych aktach prawnych.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotowa uchwata, jako znajdujaca generalne zastosowanie
i majaca charakter abstrakcyjny, posiada walor aktu prawa miejscowego. Powszechnie obowiazujacy charakter
norm zawartych w uchwale zobowiazuje do formutowania ich na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie 1kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa. Zuwagi na swodj zakres
przedmiotowy uchwata bedzie stanowita podstawe do podejmowania dziatan okre$lonych w art. 9b ustawy
wobec mieszkancow Miasta. Okreslenie w akcie prawa miejscowego szczegotowych warunkow
funkcjonowania zespotu oznacza, ze na jej przepisy bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy, czyich praw i obowiazkéw
dotyczy¢ bedzie dziatalnos¢ zespotu. Wylaczenie tych zagadnien zregulacji w drodze uchwaly przez Rade
Miejska w Niemczy iupowaznienie zespotu do okreslenia szczegétowego zakresu prac Zespotu
Interdyscyplinarnego w drodze regulaminu zatwierdzonego przez Burmistrza w drodze zarzadzenia, niweczy
zabieg ustawodawcy nadania im cech aktu prawa miejscowego. Zgodnie bowiem zart. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Normy prawa
miejscowego dla swej skutecznosci wymagaja takze dopelnienia okreslonej procedury promulgacyjne;.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkuje mozliwo$¢ wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego od jego
ogloszenia na zasadach iw trybie przewidzianym w ustawie (art. 88 ust. 11 2), do ktorej odsyla takze
w odniesieniu do zasad i trybu wydawania tych aktow (art. 94). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji
nastgpuje w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
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prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 22010 r. nr 17 poz. 95), ktéra jednoznacznie przesadza zjednej strony
o kwalifikacji aktow prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, do katalogu aktéw podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej strony o koniecznosci ustalenia
odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia (art. 4 ust. 1). Zarzadzenie Burmistrza, wydane na podstawie § 5 ust. 4 uchwatly, nie zostanie
opublikowane, a zatem regulacje w nim zawarte nie beda mogty by¢ nigdy stosowane.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.”.
Zgodnie z§ 119 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktory wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczegdlna uwage zasluguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych
si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjgte w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)”.

Kazdorazowo niekompletne wypekienie kompetencji do podejmowania uchwat stanowiacych akty prawa
miejscowego powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty.
Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.:
»Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$ci uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnig - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat.” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — Organu Nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Ilona Antoniszyn-Klik
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