WY ) Wroctaw, dnia 14 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.600.2011.MW?2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr IX/39/11 z dnia 22 czerwca 2011 r.w sprawie trybu isposobu
powolywania iodwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Pielgrzymce oraz szczegotowych
warunkow jego funkcjonowania .

Uzasadnienie

Rada Gminy Pielgrzymka na sesji w dniu 22 czerwca 2011 r. podjela miedzy innymi uchwate nr I1X/39/11 w
sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Pielgrzymce
oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania , zwana dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwala zostata przestana pismem Wojta z dnia 29 czerwca 2011 r. nr RG.033.16.2.2011
1 wplyneta do organu nadzoru dnia 1 lipca 2011 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 17 poz. 95), art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), zwanej dalej ustawa, w zwiazku
z art. 7, art. 87, art. 88 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997
r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaty ustalono tryb isposdob powotywania iodwotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pielgrzymce oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania, stanowigce zatacznik do
uchwaty. Wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Pielgrzymka, a w § 3 uchwaty stwierdza sig, ze
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Podstawg prawng dla okreslenia przez organ stanowiacy gminy Pielgrzymka trybu i sposobu powolywania
i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania
stanowi art. 9a ust. 15 ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powotywania 1iodwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego
funkcjonowania. Z analizy pojg¢ uzytych przez ustawodawce wynika, ze uchwala podjgta na podstawie tego
przepisu ma za zadanie unormowac procedure powolywania cztonkéw w sktad zespolu interdyscyplinarnego,
tak bowiem nalezy interpretowac pojecia ,,trybu i sposobu” powolywania i odwotywania jego czlonkoéw. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwage, ze o mozliwosci uczestniczenia w pracach zespotu rozstrzygnal ustawodawca w art.
9a ust. 31 4 omawiane] ustawy. Zastrzegt on konieczno$¢ powolywania w sklad zespotu przedstawicieli
okreslonych podmiotow, to jest jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych a takze kuratorow
sadowych. Z art. 9a ust. 5 omawianej ustawy wynika, ze w skfad zespotu moga rowniez wchodzi¢ prokuratorzy
oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okreSlone wust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Jesli chodzi natomiast o szczegdélowe warunki jego funkcjonowania, nalezy przyjac, ze
uchwata rady gminy ma doprecyzowac regulacje ustawowe, zawarte w art. 9a ust. 7, ust. 10 — 14 ustawy, a wigc
okresla¢, wjaki sposob zespol bedzie pracowal. Adresatami tych norm maja by¢ czlonkowie zespotu
i ewentualni uczestnicy postgpowan prowadzonych przez zespdt w toku realizacji powierzonych mu zadan.
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Uchwata okreslajaca tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania jest aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaly decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow
uchwaty bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy podmiot delegujacy swoich przedstawicieli do zespotu (sposrod
nieograniczonego imiennie kregu) ito zaré6wno istniejacy obecnie, jak imogacy powsta¢ w przysztoSci.
Roéwniez okreslenie szczegdlowych warunkow funkcjonowania zespotu w uchwale oznacza, Ze na jej przepisy
bedzie mogt si¢ powotac¢ kazdy, czyich praw i obowiazkow dotyczy¢ bedzie dziatalno$¢ zespotu. Natomiast
abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwaly to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Cecha
charakterystyczna tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku
organdw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczgsciej na oznaczonych
rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach. Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy okresla prawa i obowiazki podmiotow
delegujacych swoich czlonkéw do zespotu interdyscyplinarnego zwiazane zich powotywaniem
i odwolywaniem, a takze prawa i obowiazki samych czlonkéw zespotu oraz 0sob objetych dzialaniem zespotu,
wynikajace ze szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Uchwata taka dla prawomocnego obowigzywania powinna zosta¢ skierowana do publikacji w Dzienniku
Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a termin jej wejscia w zycie powinien zosta¢ okreslony na dzien nie
wczesniejszy, niz po uptywie 14 dni od daty publikacji. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkuje
bowiem mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach iw trybie
przewidzianym w ustawie (art. 88 ust. 11 2), do ktorej odsyla takze w odniesieniu do zasad i trybu wydawania
tych aktow (art. 94). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji nastgpuje w ustawie o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktora jednoznacznie przesadza zjednej strony
o kwalifikacji aktoéw prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy, w tym statutu gminy, do katalogu
aktow podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2), az drugiej strony
o koniecznos$ci ustalenia odpowiedniego terminu wej$cia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz
po uplywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1). W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 1 pazdziernika 2009 r. III SA/Wr 282/09 zwraca si¢ uwagg, ze prawidlowe ogloszenie aktu
prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowiazywania, jest bowiem warunkiem jego wejscia
w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostal opublikowany (ogloszony) zgodnie z obowiazujaca procedura i we
wlasciwym trybie nie moze wigza¢ adresatow utworzonych wnim norm prawnych inie odnosi skutku
prawnego, nie ma mocy obowiazujacej. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich
norm prawnych w nim zamieszczonych. Z uwagi na tres¢ § 3 uchwaty, zawierajacego informacj¢ o wejsciu
w zycie uchwaly zdniem podjgcia, podjety akt nie moze stanowi prawidtowej realizacji kompetencji,
wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Organ nadzoru zwraca ponadto uwageg na pozostale istotne naruszenia prawa, stwierdzone w toku badania
legalnosci przedtozonego mu aktu.

W § 2 ust. 3 zatacznika do uchwaly stwierdza si¢: Wojt odwotuje czlonka Zespolu: 1) na jego wniosek; 2)
w przypadku zakonczenia petnienia funkcji w instytucji, z ktorej zostat delegowany; 3) w przypadku skazania
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umysle przestepstwo skarbowe.

W ocenie organu nadzoru w § 2 ust. 3 zatacznika do uchwaly zawarto przestanki odwotania z cztonkostwa
w zespole interdyscyplinarnym, przy czym cze$¢ znich wynika posrednio z przepiséw ustawowych. Ze
wskazanych juz wyzej ust. 3, 41 5art. 9a ustawy mozna bowiem wywie$¢, ze warunkiem uczestnictwa
w pracach zespotu jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez pelienia okreslonej funkc;ji.
Na reprezentacjg tego podmiotu sktada si¢ zaréwno fakt wyznaczenia okreslonej osoby do prac w zespole przez
kierujacego jednostka czy tez organ organizacji, jak rowniez zgoda osoby wyznaczonej. Stad umieszczenie
w uchwale Rady Gminy takich norm, jak te wynikajace z § 2 ust. 3 pkt 11 2 zatacznika do uchwaty, nie moze
mie¢ charakteru istotnego naruszenia obowiazujacych przepisow. Faktycznie bowiem Rada Gminy
rozstrzygneta wylacznie o trybie odwotywania czlonkow zespotu w okolicznos$ciach, gdy sktad zespotu nie
bylby zgodny z przepisami ustawy, wskazujac na wlasciwo$¢ Wojta Gminy Pielgrzymka do podjecia takiej
czynnosci. Juz jednak wobec pkt 3 w § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly nie mozna zaja¢ podobnego stanowiska.
Ustawa nie naktada bowiem na cztonkow gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wymogu braku karalnos$ci
za przestgpstwo umyslne. Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ czlonek zespotu interdyscyplinarnego. Jak to juz wskazano wyzej, Rada moze uregulowac
wylacznie tryb odwotywania cztonkéw zespolu, a wigc procedurg pozbawienia cztonkostwa. Przepis § 2 ust.
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3 zalacznika do uchwaly, cho¢ sformutowany jest jako regulacja dotyczaca trybu odwotywania cztonkow
Zespohu, jednak jego pkt 3 zawiera przestanke uczestnictwa w pracach Zespolu. Rada Gminy Pielgrzymka
zadecydowala w nim, Ze osoba skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umysine
przestepstwo skarbowe nie moze uczestniczy¢ w pracach Zespotu. Dzialanie takie nie miesci si¢ w ramach
przekazanego Radzie Gminy upowaznienia.

Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 maja 2011 r.
IV SA/Wr 120/11 oraz w wyroku z dnia 6 lipca 2011 r. III SA/Wr 229/11.

Odnosnie § 6 zalacznika do uchwaly nalezy natomiast stwierdzi¢, ze narusza on okreslona w Konstytucji
hierarchi¢ zrodel prawa. Zgodnie zart. 87 Konstytucji zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia
(ust. 1), azrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Kolejno$¢ wymienienia tych aktoéw wskazuje
ich moc prawna w systemie zrodet prawa. O wyzszo$ci regulacji ustawowej stanowi takze art. 94 Konstytucji,
obligujacy organ gminy do ustanowienia aktu prawa miejscowego wylacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Tym samym zapis § 6 zalacznika do uchwaty, zgodnie z ktérym w sprawach
nieuregulowanych w uchwale maja zastosowanie przepisy, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, w sposob istotny modyfikuje obowiazujacy porzadek prawny.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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