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NR NK-N.4131.362.2011.DC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 2; § 4 ust. 3 we fragmencie: ,,przed uplywem 30 dni od daty wptynigcia wniosku o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej” uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego Nr VII/62/2011 z dnia 28
kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgorzeleckiego na sesji w dniu 28 kwietnia 2011 r. podjgta uchwate Nr VII/62/2011 w sprawie
okreslenia trybu iszczegolowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Przedmiotowa uchwata wptynegta do Organu Nadzoru w dniu 10 maja 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzit, ze wskazane w sentencji
rozstrzygnigeia przepisy uchwaty zostaly podjgte z istotnym naruszeniem art. 19¢ ust. 1 w zw. z art. 19b ust.
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 r. Nr 96,
poz. 873 ze zm. — zwana dalej ustawa) w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W postawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. na upowaznienie ustawowe zawarte w tresci
art. 19c ust. 1ustawy. Norma ta przyznaje organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencje do okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad
pracy spolecznej w realizacje inicjatywy lokalnej. Przywotana delegacja ustawowa wyznacza organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tre$ci uchwaly
polegajacy wylacznie na uregulowaniu trybu i szczegoétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej z zaznaczeniem, iz kryteria te powinny uwzglgdnia¢ przede
wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci wyptywa dla organdow administracji publicznej
obowiazek przestrzegania przepisow o wilasciwosci. Konstytucyjny obowiazek przestrzegania przepiséw
o wlasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej moga podejmowac dziatania prawne tylko w zakresie
przyznanej kompetencji. Zawarcie w akcie organu stanowiacego powiatu przepisow, ktore wykraczaja poza
przyznana temu organowi kompetencje uchwalodawcza narusza zasade legalizmu, atakze przepis art. 94
Konstytucji RP, w oparciu o ktory organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki
sposob, by przyjete w oparciu o nia normy uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowiazujace, ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objgtych dotad
zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy
jest skierowany.
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Ponadto, zgodnie z §§ 115 i 116 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w uchwale rady
powiatu zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania Ww przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). W uchwale nie zamieszcza si¢ roOwniez przepisow niezgodnych
z ustawa upowazniajacg lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, chyba ze
przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala.

Tymczasem w § 2 ust. 2 uchwaly Rada Powiatu okreslita elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy, w ramach
inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem
organizacji pozarzadowych, lub podmiotéw wymienionych wart. 3 ust. 3 ustawy moga ztozy¢ wniosek
o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja miejsce
zamieszkania lub siedzib¢. W mysl za$ art. 19b ust. 2 ustawy, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi
wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Majac na uwadze zakres delegacji ustawowej art. 19c ust. 1 ustawy, podkresli¢ nalezy, iz Rada Powiatu nie
jest uprawniona do stanowienia o tresci wniosku. Ustawodawca w przepisie art. 19b ust. 2 ustawy przesadzil, ze
wniosek orealizacj¢ zadania publicznego jest wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Oznacza to, ze do tego wniosku zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zakresie wniosku. Przepisy regulujace procedur¢ administracyjna nie zawieraja za$
zadnych szczegbélnych wymagan dotyczacych sktadnikow wniosku. Wniosek nalezy traktowaé niezwykle
szeroko, Rada natomiast nie ma prawa elementow wniosku doprecyzowywac.

Moca § 4 ust. 3 uchwaly Rada ustalita, ze ostateczna decyzje w sprawie inicjatywy lokalnej podejmuje
Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego przed uplywem 30 dni od daty wplynigcia wniosku o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Odnoszac si¢ do kwestii terminu rozpatrzenia wniosku w ramach inicjatywy lokalnej, w konsekwencji
odestania z art. 19b ust. 2 ustawy, zastosowanie znajda tu odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego regulujace termin rozpatrzenia wniosku.

Jak stanowi zatem art. 244 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w sprawie terminu zatatwiania
wnioskow stosuje si¢ przepis art. 237 § 1. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu art. 237 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, organ wtasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej
zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciagu miesiaca.

W $wietle cytowanych przepisow nie budzi watpliwosci, iz wniosek o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej winien zosta¢ rozpoznany bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciagu
miesiaca.

Tymczasem Rada dokonata modyfikacji przepisu art. 237 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
bowiem wskazata, ze wniosek podlega rozpoznaniu przed uptywem 30 dni od daty wptynigcia wniosku,
podczas gdy z tresci art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wynika, ze wniosek powinien zostac
rozpatrzony bez zbgdnej zwloki i nie pézniej niz w ciagu miesigca.

Przyjecie zatem przez Rade § 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 we fragmencie: ,,przed uplywem 30 dni od daty
wplynigcia wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej” uchwaty nie miesci si¢
w realizacji upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 19¢ ust. 1 ustawy inarusza jednocze$nie art. 19b
ust. 2 przedmiotowej ustawy.

Wszystkie uchwatly podejmowane przez organ stanowiacy powiatu musza nie tylko mie¢ umocowanie
w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepiséw tych naruszac.

W oparciu o powyzsze ustalono, ze przedmiotowa uchwata w zakwestionowanym zakresie narusza prawo
w sposoéb istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci wskazanych zapisow uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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