e , Wroctaw, dnia 24 maja 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.724.2011.LF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr [X/62/2011 Rady Miasta 1 Gminy Wiazow z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie ustanowienia
rodzajow nadawanych tytuldéw honorowych oraz zasad ich nadawania.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wiazéw na sesji w dniu 9 maja 2011 r. podjeta uchwale nr 1X/62/2011
w sprawie ustanowienia rodzajow nadawanych tytuléw honorowych oraz zasad ich nadawania.
Uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 12 maja 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit jej podjgcie z istotnym naruszeniem
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z poézn. zm.) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 17, poz. 95).

Uchwata nr 1X/62/2011 Rada Miasta i Gminy Wiazow okreslita zasady i tryb nadawania tytulu
,2Honorowego Obywatela Miasta i Gminy Wiazow” (zatacznik nr 1do uchwaly) oraz tytulu
»Zastuzony dla Miasta i Gminy Wiazéw” (zatacznik nr 2 do uchwaty). W § 5 uchwaty postanowiono,
ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.”

Tymczasem nalezy stwierdzié, ze uchwala okreslajaca zasady i tryb nadawania, przez Rade Miasta
1 Gminy Wiazéw, wymienionych tytutow honorowych jest aktem prawnym zawierajacym przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na
brzmienie przepiséw uchwaly bedzie mogla si¢ powola¢ kazda osoba/podmiot uprawniona do
zgloszenia kandydata, jak iosoba/podmiot, ktora zostanie do takiego uhonorowania zgloszona.
Uchwata ta przyznaje prawo podmiotowe 1 okres§la zasady itryb jego uzyskania. Warto chociazby
wskazaé na tre$¢ § 6 zalacznika nr 2 do uchwaly, ktory z nadaniem honorowego tytutu ,,Zastuzony dla
Miasta i Gminy Wiazéw” wiaze okreslone uchwata przywileje w postaci np. bezptatnego wstepu na
imprezy, wystawy organizowane przez wladze i jednostki organizacyjne miasta i gminy Wigzow.
Z kolei abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to nic innego, jak mozliwo$¢ ich wielokrotnego
zastosowania.

Ponadto nalezy wskazaé, ze jednym z podstawowych aktow ustrojowych podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego jest, obok Konstytucji RP, ustaw irozporzadzen, statut gminy. Wraz
zinnymi aktami o charakterze powszechnie obowiazujacym stanowi on podstawe dzialania,
organizacji i funkcjonowania gminy oraz jej ustawowo okreslonych organdw. Przepisy ustawy
wskazuja na szereg kwestii czy spraw podlegajacych obligatoryjnej regulacji statutowej. Sa nimi m.
in.: 1) zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych gminy (art. 5 ust.
3 ustawy); 2) zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5ustawy); 3) organizacja
wewngetrzna oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 ustawy).
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Ustawa o samorzadzie gminnym zalicza zatem do materii statutowej m. in. regulacj¢ dotyczaca
organizacji wewngtrznej itrybu pracy organow gminy. Majac na wzgledzie tre$¢ wymienionej
uchwaty Rady Miasta i Gminy Wiazow nalezy stwierdzi¢, Ze ma ona charakter regulacji objgtej
zakresem przedmiotowym statutu gminy. Uchwata ta bowiem okresla organizacjg i tryb rozpatrywania
1 nadawania, ustanowionych tytuléow honorowych, przez organ stanowiacy Gminy.

Z powyzszych ustalen wynika, ze uchwata 1X/62/2011 Rady Miasta i Gminy Wiazow jest aktem
prawa miejscowego i zawiera uregulowania wlasciwe dla statutu gminy. Akty prawa miejscowego sa
to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za
ich pomoca organy administracji publicznej w sposdb wiladczy (jednostronny) okreslaja reguly
zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a
wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha charakterystyczna tego typu aktow jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposéb generalny
1 abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez
nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdow spotecznosci
lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach badz
tez (jak w rozpatrywanym przypadku) przyznaja okreslone uprawnienia.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 wust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejScia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym).

Zgodnie zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym oglasza sig: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode iorgany
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu igminy; 3) statuty zwiazkow
miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty
prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady
gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegélne.

Stosownie do art. 2ust. 1 powotanej ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzgdowym jest obowiazkowe. Zgodnie z powotanym art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, akty prawa miejscowego (w tym statut gminy) podlegaja publikacji w dzienniku
urzgdowym wojewodztwa. Przedmiotowa uchwala, jako posiadajaca charakter tego rodzaju aktu,
wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek konieczny do
wejscia w zycie uchwaty tej kategorii.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania zarowno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, aponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach
katalogu formalnych warunkéw podjgecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze konieczno$¢
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realizacji obowiazku promulgacyjnego. O ile przepisy prawa przewiduja obowiazek publikacji aktéw
prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorg¢czenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander
Marek Skorupa
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