WY ) Wroctaw, dnia 17 maja 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR N-NK.4131.606.2011.LF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r., Nr

142, poz. 1590 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 we fragmencie ,,w szczegdlnosci” uchwaty nr 1X/134/11 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariatu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 kwietnia 2011 r. Sejmik Wojewodztwa Dolno$laskiego podjat uchwate nr 1X/134/11
w sprawie sposobu konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego dotyczacych dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu.

Uchwata wptyneta do Organu nadzoru w dniu 27 kwietnia 2011 r.

W toku badania zgodnosci z prawem wymienionej uchwaty stwierdzono, ze § 4 ust. 2 we fragmencie ,,w
szczegoblnosci” wskazanej uchwaty zostal podjgty z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) —
zwanej dalej ,,ustawa”.

Paragraf 4 uchwaty stanowi: ,,1. Konsultacje z organizacjami przeprowadza si¢ w sposob zapewniajacy
szeroki dostep organizacji do uczestnictwa w konsultacjach. 2. Konsultacje z organizacjami przeprowadza si¢
w szczegolnosci poprzez: 1) konferencje; 2) spotkania; 3) przyjmowanie pisemnych opinii sktadanych
w siedzibie Urzedu, droga pocztowa lub za posrednictwem poczty elektronicznej.”

Jednoczes$nie zgodnie z § 2 pkt 4 uchwaty nr 1X/134/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, projekty
aktéw prawa miejscowego kierowane sa do konsultacji przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego, w drodze
uchwaty, ktéra obligatoryjnie powinna okresla¢ m. in. formg konsultacji.

Zgodnie zart. 5ust. 5ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegdlowy sposob konsultowania zradami dziatalnos$ci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3ust. 3 projektow aktdw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Majac na wzgledzie tres¢ przedstawionej
normy kompetencyjnej trzeba zauwazy¢, ze rada gminy posiada wytaczna kompetencje¢ do okreslenia zasad na
jakich odbywac si¢ bedzie wspolpraca gminy z organizacjami pozytku publicznego w zakresie stanowienia
aktow prawa miejscowego dotyczacych dziedzin dziatalnosci tych organizacji. Idac tokiem rozumowania
ustawodawcy, rada powinna okresli¢ w szczegolnosci formy tej wspotpracy, a takze procedure w jakiej bedzie
si¢ ona odbywaé. Uznaé trzeba, ze wskazane elementy tre$ciowe uchwaty podjetej na podstawie art. 5 ust.
5 wymienionej ustawy sg istotne i obligatoryjne z punktu widzenia przedmiotu tej regulacji.

Nie ulega watpliwosci, ze Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego ustalit, w § 4 ust. 2 uchwaty, formy
przeprowadzania konsultacji. Uzyte w tresci tego przepisu sformulowanie ,,w szczegdlnosci” powoduje jednak,
ze ustalony katalog form konsultacji wymienionego rodzaju aktéw nie ma charakteru zamknigtego, a wigc
dopuszcza inne postaci konsultacji. W powiazaniu z opisana trescia § 2 pkt 4 uchwaty, nalezy stwierdzi¢, ze
Sejmik upowaznil Zarzad Wojewodztwa do okreslenia, w uchwale, o ktérej mowa w § 2 uchwaty innej formy
konsultacji.
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Brzmienie art. 5ust. 5ustawy jednoznacznie wskazuje, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie zostal upowazniony do przekazania (delegacji) organowi wykonawczemu kompetencji do
okreslania innych sposobow konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z przedmiotowymi
organizacjami, bowiem to sejmik wojewddztwa jest wylacznie wlasciwy do ich okreslenia, a przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przewiduja dla organu wykonawczego samorzadu
wojewddztwa kompetencji w tym zakresie.

W ocenie Wojewody Dolnos$laskiego realizacja opisanej normy kompetencyjnej nie moze polegaé na
przyznaniu organowi wykonawczemu mozliwosci okreslania i wyboru innych form konsultacji z organizacjami
pozytku publicznego niz ustanowione w podjetej przez Sejmik Wojewddztwa uchwale. Regulacja § 4 ust.
2 uchwaly, w przedstawionej czgsci, powinna by¢ zatem oceniana w kategorii przekroczenia udzielonej
Sejmikowi normy kompetencyjnej i by¢ kwalifikowana jako istotnie naruszajaca prawo.

W Swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest zasada legalizmu okres$lona w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej
dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia
ustawowego, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny imaterialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Jednoczes$nie Organ nadzoru sygnalizuje na niepelna tres¢ przepisu § 7 uchwaly dotyczaca jej promulgacji,
zgodnie z ktérym ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.”

Trzeba zwroci¢ uwagg, ze uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego podjgta na
podstawie art. 5 ust. 5 ustawy ma charakter aktu prawa miejscowego. Z tych tez wzgledow, zgodnie z art. 13 pkt
2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2010 r. Nr 17, poz.
95) podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z zasada okreslona w art. 4 ust.
1 wymienionej ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Akt prawa miejscowego uchwalony przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego (tak jak w opisywanym przypadku), co do zasady, wchodza w zycie po uptywie 14
dni od dnia jego ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ogloszenie aktu prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest obowiazkowe i warunkuje jego obowiazywanie.

Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego akt prawa miejscowego powinien w sposob precyzyjny wskazywac
termin wej$cia w zycie jak i okresla¢ szczegdtowo sposob i tryb promulgacji. W niniejszym przypadku, przepis
§ 7 uchwaty powinien zatem mie¢ nastgpujace brzmienie: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.”

W zwiazku z faktem ztozenia wniosku o publikacj¢ wymienionej uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego stwierdzono jednak, ze przedstawiona tres¢ § 7 uchwaty nie stanowi o istotnym
naruszeniu prawa uzasadniajacym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie zart. 82a ustawy o samorzadzie wojewddztwa stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu samorzadu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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