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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie § 5 ust. 5 uchwaly Nr VIII/56/11 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 20 kwietnia 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ S ust. 5uchwaty Nr VIII/56/11 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkow
jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bierutowie, dzialajac na podstawie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm. - zwanej dalej ,,ustawa”) na sesji w dniu 20
kwietnia 2011 r. podj¢la uchwate Nr VIII/56/11 w sprawie trybu isposobu powotywania iodwolywania
czlonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania.

Uchwata wptyneta do Organu nadzoru w dniu 26 kwietnia 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Wojewoda Dolno$laski — Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 5 ust.
5uchwaty Nr VIII/56/11 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 20 kwietnia 2011 r. zostat podjgty z istotnym
naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy.

Moca uchwaty Nr VIII/56/11 Rada Miejska w Bierutowie dziatajac na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy,
okreslita tryb 1isposob powotywania iodwolywania oraz szczegolowe zasady funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W § 5ust. 5uchwaly, Rada postanowita, iz: ,,Zesp6t dziata w oparciu o Regulamin opracowany przez
cztonkow Zespolu, a zatwierdzony przez Burmistrza Bierutowa.”

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego — Organu Nadzoru zobowiazanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
organu wykonawczego — Burmistrza Bierutowa do okreS$lenia zasad dzialania tego zespolu w postaci
regulaminu dziatania, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jak wskazuje bowiem norma kompetencyjna, to Rada zobowiazana
byta okresli¢ takie regulacje w tresci przedmiotowej uchwaty.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze przedmiotowa uchwata jako znajdujaca generalne zastosowanie i majaca charakter
abstrakcyjny, zaliczana jest do katalogu aktow prawa miejscowego. Majac na uwadze jej przedmiot oraz zakres
spraw powierzonych do doprecyzowania radzie gminy, nalezy zauwazyC, ze przedmiotowa uchwata bedzie
stanowita podstawe funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego. Powszechnie obowigzujacy charakter
zawartych w uchwale norm zobowiazuje zatem do formulowania ich jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, pozbawionych
jednoczesnie powtorzen przepisOw powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach normatywnych,
a w szczegblnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty
prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete w oparciu o nia normy uzupehniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace
ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objgtych dotad zadna norma
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o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Reasumujac, subdelegacja kompetencji Rady Miejskiej Bierutowa nie znajduje oparcia w przepisach prawa.
Norma art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nakazuje, by to organ stanowiacy gminy
samodzielnie okreslil szczegdélowe warunki funkcjonowania Zespotu, natomiast ogélne normy jego dziatania
wyznaczaja przepisy ustawy.

Zasada legalizmu, sformulowana w art. 7 Konstytucji RP, wskazuje, ze zakres dzialania organow panstwa
musi opiera¢ si¢ na podstawie prawnej, a granice ich aktywno$ci wyznaczaja normy prawne okreslajace ich
kompetencje, zadania i tryb postepowania. Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. Wszelkie uchwaty
podejmowane przez rad¢ gminy (miasta) musza nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach
prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow tych narusza¢ (wyrok NSA z dnia 26.02.2010r.
sygn. akt [T OSK 1966/2009).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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