WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 12 maja 2010 r.

NK.I.MF.0911-13/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591, ze zmianami) Wojewoda Dolnoslgski — organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos¢

§ 1 pkt 3 uchwaty Rady Gminy Bolestawiec z dnia 7 kwietnia 2010 r.
nr XXXII/190/10 zmieniajgcej uchwate nr XXXI1/209/06 Rady Gminy Bole-
stawiec z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Bolestawiec w czesci
dodajacej do 8 4 pkt 7 z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 2 usta-
wy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Bolestawiec podjeta na sesji w dniu 7 kwietnia 2010 r. uchwate nr XXXI1/190/10 zmie-
niajacg uchwate nr XXXI1/209/06 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie uchwale-
nia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bolestawiec.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 kwietnia 2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXXII/190/10 organ nadzoru stwierdzit, ze 8 1 pkt 3 uchwaty
w zakresie, w jakim dodaje do 8§ 4 pkt 7, zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r., Nr 236,
poz. 2008, z p6zn. zm. — dalej: ustawa).

Uchwata nr XXXI1/190/10 zostata podjeta m. n. na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy zawiera zamkniety katalog zagadnien, ktore podlegajg

szczegotowemu uregulowaniu przez rade gminy w formie regulaminu i stanowi: ,Regulamin okresla

szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) ¥ prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddow komunal-
nych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddow niebezpiecznych, odpadow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw oraz odpadoéw z remontdéw,

b) uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkdw rozmieszczania tych urzgdzen i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zrédtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych urzgdzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nie-
ruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpaddow komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do skfa-
dowania na sktadowiskach odpaddw;

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomo-
sciach;

8) wyznaczania obszaréow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.”.



Moca 8 1 pkt 3 uchwaty nr XXXII/190/10 dodano do § 4 uchwaty nr XXXI1/209/06 pkt 7 w brzmieniu:
.~Sktadowania materiatbw budowlanych, gruzu, pisaku itp. poza nieruchomoscia, w_szczegolnosci
na terenie pasa drogowego bez uzgodnienia z zarzgdcg drogi:”, ktory dotyczy wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie innych zanieczysz-
czen z czesci nieruchomosci stuzagcych do uzytku publicznego.

Zakwestionowana regulacja stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 usta-
wy. W Swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy Zasadniczej, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mieé oparcie w obowigzujgcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego po-
dejmowane sg w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane
w sposob scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrédet prawa, takie zasady przy-
jete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gltoszgca, Ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw norma-
tywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Kwestionowany fragment dodanego do 8§ 4 uchwaty nr XXXII/209/06 punktu 7 przedmiotowej
uchwaty wykracza poza norme kompetencyjng zawartg w art. 4 ustawy. Mocg tego zapisu Rada natozyta
na wtascicieli nieruchomosci obowiagzki, ktérych natozenie jest rbwnoznaczne z przekroczeniem przez
rade gminy zakresu kompetencji, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regula-
min okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
i obowigzkow okreslonych w pkt 1-8 tegoz przepisu. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznit rade gminy do okreslenia szczegotowych zasad postepowania, jest zamkniety. Takie rozwia-
zanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie poprzez przepisy prawa miejscowego w sfere
praw i wolnosci obywateli. Dlatego tez organ stanowigcy gminy moze dokonywacé regulacji prawnych
tylko w takim zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony. Dziatanie na podstawie i w grani-
cach prawa oznacza, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratyczne-
go panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepis6w regulujacych
dang dziedzine. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1a ustawy regulamin okresla szczeg6towe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci obejmujgcych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze kwestie zajmowania pasa drogowego uregulowane
zostaty w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r., Nr 19,
poz. 115, z pdézn. zm.), a wiec akcie prawnym wyzszej rangi w hierarchii Zrodet prawa niz akt prawa miej-
scowego.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego:
Zdzistaw Sredniawski
Wicewojewoda



