WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 maja 2010 r.

NK.1I.PK1.0911-7/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LVIII/304/2010 Rady Gminy Winsko z dnia 26 marca 2010
roku w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Gminy Winsko oraz na-
dania jej statutu, z powodu istotnego naruszenia art. 88 ust. 1 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483) oraz art. 5b ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku
z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449).

Uzasadnienie

Rada Gminy Winsko podjeta na sesji w dniu 26 marca 2010 r. uchwate nr LVIII/304/2010 w sprawie
powotania Mtodziezowej Rady Gminy Winsko oraz nadania jej statutu.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2010 roku.

Rada Gminy Winsko moca uchwaty nr LVIII/304/2010 powotata Mtodziezowg Rade Gminy Winsko
oraz nadata jej statut oraz okreslita zasady jej dziatania. W § 6 uchwaty postanowiono, ze: , Uchwafta
wchodzi w zycie z dniem podjecia(...).” Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie w zycie
uchwaty bez jej publicznego ogtoszenia.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5b i art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzgdzie gminnym:
LArt. 5b. 1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej wsrod
mieszkancow gminy, w tym zwtaszcza wsrod mtodziezy.

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezo-
wej rady gminy majgcej charakter konsultacyjny.

3. Rada gminy, powotujgc mtodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej czton-
kow i zasady dziatania.”

LArt. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegolno-
Sci zadania wtasne obejmujg sprawy: (...) 17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,(...).”

Zdaniem organu nadzoru upowaznienie, zawarte w art. bb ustawy o samorzadzie gminnym,
do nadawania statutu okreslajgcego tryb wyboru cztonké4w mtodziezowej rady gminy oraz ustanawiania
zasad jej dziatania, jest umocowaniem do wydania przepiséw powszechnie obowigzujgcych na terenie
gminy. Wydany akt adresowany jest do obywateli i dotyczy ich praw oraz obowigzkéw. Uchwata
ma charakter aktu ogoélnego, kierowanego do nieokreslonego kregu adresatéw i wywotujgcego skutki
prawne poza strukturami organizacyjnymi gmin. Akt ten posiada cechy ogdélnosci i abstrakcyjnosci, kté-
re pozwalajg uzna¢ dany akt za normatywny i powszechnie obowigzujgcy. Warto zauwazy¢, iz jest
on wydany na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie, co stanowi konstytucyjny
warunek uznania uchwaty organu gminy za akt prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 97 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miej-
scowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa.

Uchwata organu gminy — Rady Gminy Winsko, w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Gminy
Winsko oraz nadania jej statutu, podjeta zostata na podstawie art. 5b ust. 3 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, jest wiec aktem prawa miejscowego.

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe or-
gany administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposob wtadczy (jedno-
stronny) okreslajg reguty zachowania dotyczgce generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmio-
tow w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujagcych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu. W przypadku organéw gminy, wyda-
wane przez nich akty prawa miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow



spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepi-
sach.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakte-
rze normatywnym bez ogtoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o0 samorzgdzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty,
za$ zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Przepis art. 4 ust. 1i 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych stanowi, iz:

LArt. 4. 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt nor-
matywny okresli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w Zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedo-
wym.(...).

Zgodnie zas z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkdéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzagdu wojewddztwa, organ po-
wiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gmi-
ny, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki sa-

morzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontekscie konkretnego przypadku, nalezy stwierdzi¢, ze wskazana
uchwata Rady Gminy Winsko nr LVIII/304/2010 nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii
aktéw przez wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, akty
prawa miejscowego podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Przedmiotowa uchwata
wymaga wiec publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia
w zycie uchwaty tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych akt
prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaty liczony
od dnia opublikowania.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢é zgodna z przepisami
prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6znié mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego. O ile przepisy prawa przewidujg obowigzek publikacji aktéw prawnych okreslonej
kategorii, niewykonanie takiego obowigzku rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Z woli Rady uchwata weszta w zycie w sposob i w terminie niedopuszczalnym dla tego typu aktéw
administracyjnych. Brak reguty, jak i nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujgcej sposoéb i termin wej-
Scia w zycie aktu prawa miejscowego, skutkowac bedzie zawsze niewaznoscig catej uchwaty (podobnie
NSA w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r., nr sygn. Il SA/Wr 1113/98, opubl. w OSS z 2001/1/16). Samo
stwierdzenie niewaznosci 8 3 uchwaty pozostawitoby w obrocie prawnym akt prawa miejscowego nie-
obowigzujacy i nadal naruszajacy prawo, bo nieogtoszony w dzienniku urzedowym.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.



Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



