WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4 marca 2010 .

NK.II.MKP.0911-2/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:
§ 2 uchwaty Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 28 stycznia 2010 r.
nr XLVI/315/10 w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym w zakresie:
Rozdziatu Ill ust. 8
Rozdziatu IV ust. 2 wraz z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty
Rozdziatu V ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7, ust. 8
Rozdziatu VI ust. 6
z powodu istotnego naruszenia art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm. - zwane dalej ,ustawg”) oraz art. 90n i 90e ustawy
w zwigzku z § 118 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzgadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2002 Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Le$nej podjeta na sesji w dniu 28 stycznia 2010 r. uchwate nr XLVI/315/10 w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lutego 2010 roku, przekazana pismem
o sygn. OA/BR/0704/1/2010.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pézn. zm. — zwanej dalej ,ustawg”) oraz art. 90n i 90e ustawy w zwigzku z § 118 w zw. z § 143 zataczni-
ka do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 2002
Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty: ,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktédrym okresla w szczegdlnosci:

1) sposdéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleZznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych
na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.”

Udzielona Radzie w art. 90f ustawy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie oznacza
to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw i trybu przyznawania stypendidéw i zasitkow szkol-
nych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie pra-
wa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratyczne-
go panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséow regulujgcych
dang dziedzine.

W Rozdziale IV regulaminu, w ustepie 2 Rada zapisata , Przedmioty podlegajace finansowaniu beda
wyszczegdlnione w katalogu wydatkéw kwalifikowanych do stypendium, ktéry stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego regulaminu.” W zataczniku nr 1 do Regulaminu Rada szczegétowo wymienita wydatki,
ktére kwalifikowane beda do stypendium szkolnego. Katalog ten jest katalogiem zamknietym, wprowa-
dzajacym szereg ograniczen, zaréwno rzeczowych, jak i kwotowych, tych wydatkow. Zatgcznik okresla
miedzy innymi maksymalng wysoko$¢ kwot wydatkow i bardzo szczegétowo opisuje jakie przedmioty,
ktérych zakup bedzie refundowany.

Rada w regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinna wskaza¢,
w jakich z form, okreslonych w art. 90d. Regulujac formy udzielania stypendium szkolnego, na podsta-



wie art. 90f rada moze wybra¢ poszczegdlne formy wyliczone w ustawie lub wskazaé, ze stypendium
moze by¢ udzielane we wszystkich formach, jakie ustawa dopuszcza. Jednakze rada nie ma podstaw
do tego, aby zmienia¢ ustawowe warunki, wymagane do udzielenia stypendium w formie pienieznej ani
modyfikowaé prég dochodowy pomocy socjalnej czy tez maksymalne badz minimalne kwoty $wiadczen.

Zdaniem organu nadzoru, Rada nie ma kompetencji, do uchwalania w drodze aktu prawa miejsco-
wego, katalogu wydatkéw kwalifikowanych do stypendium szkolnego. Zgodnie z normg kompetencyjng,
rada okresla sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, tryb i sposdb udzielania stypendium
szkolnego oraz formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw za-
mieszkatych na terenie gminy. Nalezy pamietac, ze realizujagc kompetencje organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajagcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy in-
terpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszgcych sie do zrédet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgca, Ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow norma-
tywnych stuzacych realizowaniu tych zadan {(...).”

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $srodkéw nadzorczych, bowiem Rada
unormowata stany, ktérych normowac nie moze.

W rozdziale V regulaminu, w ustepie 2, 3, 4, 5, 7 i 8 oraz w rozdziale lll ust. 8 Rada dokonata powt6-
rzen zapisow ustawowych dotyczgcych sposobu sktadania wniosku o $wiadczenia pomocy materialne;j.
Zgodnie z art. 90n ustawy:

Art. 90n. 1. W sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje
administracyjne.

2. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na:

1) ®2 wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezy-
kow obcych, kolegium pracownikdéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2.

3. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogag byé réwniez przyznawane
z urzedu.

4. Whniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szcze-
golnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajgce przyznanie swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie o wysokosci
dochododw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

5. W przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze swiad-
czen pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia o wysokosci dochoddéw przedktada sig
zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

6. Whniosek o przyznanie stypendium szkolnego skfada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkol-
nego, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych
i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego.

7. W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony
po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 6.

Artykut 90e ust. 4 ustawy okresla zas ze: O zasitek szkolny mozna ubiegacé sie w terminie nie dfuz-
szym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

Zapisy Rozdziatu V ust. 2, 3, 4, 5, i 7 Regulaminu stanowig powtorzenie zacytowanego powyzej
art. 90n ustawy, za$ zapis ust. 8 to powtdrzenie art. 90e ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtoérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy.

Nalezy podkresli¢, iz powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujgce i mogace prowadzi¢
do sprzecznej z intencjami ustawodawecy interpretacji przepisow.



Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie obowigzujgcego pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz-
porzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Cytowane przepisy, wraz z art. 88-93
Konstytucji, stanowig normatywne okres$lenie zrodet prawa. Zrodta te nie maja jednakowej mocy praw-
nej tworzgc swoistg hierarchie. W ramach tej hierarchii ustawa ma pierwszenstwo przed aktami norma-
tywnymi stanowionymi przez organy samorzadu terytorialnego, za$ materia uregulowana w samej
ustawie nie moze by¢ regulowana w akcie prawa miejscowego. Inaczej méwigc, niedopuszczalne jest
powtarzanie w uchwatach organow gminy uregulowan ustawowych. Powtorzenie za ustawg okreslonej
regulacji stanowi istotne naruszenie prawa. Tym bardziej za istotne naruszenie prawa nalezy traktowaé
nieprecyzyjne lub cze$ciowe powtorzenie regulacji ustawowe;j.

Zgodnie z 8 118 w zw. z 8 143 zatacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” w akcie prawa miejscowego nie powtarza sie przepisbw ustawy upo-
wazniajgcej oraz przepisow innych aktéw normatywnych.

Podobne poglady byt wyrazany w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego (por. wyrok
NSA z 16 czerwca 1992 r. sygn. akt. Il SA 99/92, ONSA 1993/2, poz. 44, wyrok NSA z dnia 20 sierpnia
1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95 — niepublikowany; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il
SA/Wr 1179/98 — niepublikowany, wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98 OSS
2000/1/17) oraz Sgdu Najwyzszego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (nr sygn. Il
RN 87/00, opubl. w OSN z 2001 r., nr 24, poz. 704) stwierdzit m. n., iz rada gminy nie moze w statucie
(gminy) powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych. Organ nadzoru podzie-
la w tym zakresie poglady judykatury.

Jak wykazano wyzej, powtarzanie regulacji ustawowej w uchwatach organéw gminy stanowi istot-
ne naruszenie prawa.

W Rozdziale VI ust. 6 Regulaminu Rada zapisata: Od decyzji Burmistrza w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia pomocy materialnej i jej wysokosci, stuzy odwotanie.

Zgodnie z art. 90n ust. 1 ustawy w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym wydaje sie decyzje administracyjne. Oznacza to, stosownie do brzmienia art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z pézn. zm. — dalej: k.p.a.), iz postepowanie w sprawach przyznania stypendium toczy sie na zasadach
okreslonych w k.p.a., przed organami administracji publicznej w nalezgcych do wtasciwosci tych orga-
noéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. Zgodnie z art. 127
8 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwoftanie tylko do jednej instancji.
A wiec kwestie odwotania od decyzji reguluje k.p.a., nie zas uchwata Rady.

Zdaniem organu nadzoru na podstawie art. 90f ustawy rada gminy nie jest upowazniona do regu-
lowania instytucji postepowania administracyjnego. Do takich regulacji musi by¢ norma kompetencyjna
wprost wskazujgca w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy postepowania administra-
cyjnego. Artykut 90f ustawy takiego wskazania nie zawiera. Tryb i sposo6b udzielania zasitku i stypen-
dium, to nie tryb postepowania administracyjnego w sprawie przyznania stypendium, lecz jedynie ure-
gulowanie technicznego przyznawania stypendium (np. w jaki sposéb i w jakim trybie udzielone zosta-
nie stypendium w formie rzeczowej).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



