UCHWALA NR 110/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 23 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Kudowie-Zdroju nr XLIV/314/09

z 18 listopada 2009 roku w sprawie zmiany uchwaty nr VIl/44/07 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia

30 marca 2007 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy
de minimis w Gminie Kudowa-Zdroéj

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8 1. Stwierdza sie niewaznos$é uchwaty Rady Miejskiej w Kudowie-Zdroju nr XLIV/314/09 z 18 listo-
pada 2009 roku w sprawie zmiany uchwaty nr VI1/44/07 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 marca
2007 roku w sprawie zwolniehn od podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis
w Gminie Kudowa-Zdroj z powodu istotnego naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Kudowie-Zdroju nr XLIV/314/09 z 18 listopada 2009 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr VI1/44/07 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie zwol-
nien od podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis w Gminie Kudowa-Zdréj
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu Zamiejscowego w Watbrzychu
25 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40
ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (t.j. Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844, z p6zn. zm.).

W § 1 badanej uchwaty Rada postanowita dokona¢ zmian w uchwale nr VI1/44/07 Rady Miejskiej
Kudowy-Zdroju z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci udziela-
nych w ramach pomocy de minimis w Gminie Kudowa-Zdroj polegajacych na nadaniu nowego brzmie-
nia jej 8 9: ,,Program obowigzuje od momentu wej$cia w zycie niniejszej uchwaty do dnia 31 grudnia
2009 roku, z wyjatkiem 8 2, ktéry obowigzuje do dnia 31.12.2013 roku.”. Dotychczas § 9 uchwaty
nr VI1/44/07 Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy de minimis w Gminie Kudowa-Zdréj brzmiat w nastepu-
jacy sposob: ,,Program obowigzuje od momentu wejscia w zycie niniejszej uchwaty do dnia 31 grudnia
2013 roku.”. Wprowadzajac wskazane zmiany Rada pozbawita prawa do korzystania ze zwolnieh w po-
datku od nieruchomosci w latach 2010-2013 wszystkich przedsiebiorcéw za wyjatkiem tych, ktorzy pro-
wadzg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie zezwolenia na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej — podstrefa Kudowa-Zdroj.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajgc przedmiotowa uchwate
stwierdzito, ze w sposob istotny narusza ona art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrzesnia 1994 r. zadania wykonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego ,,majg charakter funkcji panstwa rozumianego jako powszech-
na organizacja wtadzy publicznej i dlatego powinny podlegaé¢ rygorom przewidzianym przez Konstytucje
dla wykonywania funkcji panstwowych. Muszg w szczego6lnosci pozostawa¢ w zgodnosci z fundamen-
talng zasadg demokratycznego panstwa prawnego (...) Nie do przyjecia bytby poglad przeciwny,
ze w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowigce realizacje wtadztwa panstwo-
wego, a zarazem odnoszgce sie do stosunkdéw miedzy instytucjami wtadzy i obywatelami, podlegajg
w réznym stopniu rygorom praworzgadnosci i legalnosci. W zaleznosci od charakteru prawnego podmio-
tu majacego kompetencje do ich wykonywania” (sygn. akt W. 10/93, OTK 1994, nr 2, poz. 46, s. 191-
194.). Poglady te zachowaty swa petng aktualnos$¢ rowniez pod rzagdami Konstytucji RP z 1997 r.

Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, a zwtaszcza wynikajagce z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnos$ci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazujg, by zmiana
prawa dotychczas obowigzujgcego, ktéra pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej pod-
miotow, dokonywana byta zasadniczo z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, a co najmniej
odpowiedniej vacatio legis.

Sytuacja prawna oséb dotknietych nowg regulacjg winna byé poddana takim przepisom przej-
Sciowym, by mogty mie¢ one czas na dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wczesniejszej
regulacji, w przeswiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny. Zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje nalezyte zabezpieczenie interesow w toku,
a zwlaszcza nalezytg realizacje uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepiséw. Stanowisko



takie wyrazit Trybunat Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z 2 marca 1993 r. (sygn. akt K. 9/92) i 15 lipca
1996 r. (sygn. akt K. 5/96) oraz wyrokach z 24 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt SK 7/00) i 10 kwietnia 2006 r.
(sygn. akt SK 30/04).

Przestrzeganie powyzszych zasad ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, w ktorej dochodzi
do zmiany przepisow, ktore juz znalazty zastosowanie jako czynnik ksztattujgcy sytuacje prawng ich ad-
resatow (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 21/99). Wowczas na prawo-
dawcy cigzy obowigzek ochrony praw stusznie nabytych i ochrony intereséw bedacych w toku, za po-
mocg powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem techniki
przepisow przejsciowych (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 marca 1993 r., sygn. akt K. 9/92
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K. 26/97). Przepisy przejSciowe
powinny zawiera¢ unormowania umozliwiajgce ich adresatom dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych w
oparciu o wczesniejsze regulacje (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2003 r., sygn. akt SK
37/01 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego 11 marca 2003 r., sygn. akt SK 8/02).

Interesy w toku podlegajg bardziej intensywnej ochronie, jezeli pierwotnie wyznaczone zostaty
pewne ramy czasowe, w ktorych jednostka moze realizowaé okreslone przedsiewziecie wedtug z gory
ustalonych regut, w zaufaniu, ze nie zostang one zmienione, a jednocze$nie dane przedsiewziecie ma
charakter roztozony w czasie i jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewziecia (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 7 lutego 2001 r., sygn. akt K. 27/00, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 16 stycznia 2007 r., sygn. akt U 5/06).

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Kudowie-Zdroju przystuguje skarga, ktdérg wnosi sie
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. $w. Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniej-
szej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



