UCHWALA NR 98/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 9 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XLIV/238/09 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie optaty miejscowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty nr XLIV/238/09 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie optaty miejscowej z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1) lit. b)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844,
z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XLIV/238/09 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie optaty
miejscowej wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu Zamiejscowego
w Watbrzychu dnia 9 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 19 pkt 1 lit. b) i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pdzniejszymi zmianami) oraz
obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2009 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2010 r. (Mon. Pol. Nr 52, poz. 742).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito,
ze w 8 1 Rada Miejska w Radkowie postanowita wprowadzi¢ podmiotowe zréznicowanie wysokosci sta-
wek optaty miejscowej. Optata ta zostata ustalona w wysokosci:

»1) 0,90 zt — za kazdy dzieh pobytu od dzieci, mtodziezy szkolnej, studentéw do 26 roku zycia za okaza-
niem waznej legitymacji uczniowskiej lub studenckiej, przebywajacych indywidualnie i w grupach nie-
zorganizowanych;

2) 1,80 zt — za kazdy dzien pobytu od pozostatych oséb.”

Kolegium uznato, iz 8 1 badanej uchwaty w istotny spos6b narusza art. 19 pkt 1) lit. b) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosé stawek
optat okreslonych w ustawie, z tym ze w 2010 r.: , stawka optaty miejscowej w miejscowosciach, o kt6-
rych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczyé 1,93 zt dziennie”. W przywotanych przepisach
brak natomiast upowaznienia dla rady gminy do podmiotowego réznicowania stawek optaty miejsco-
wej. Czynnikiem réznicujgcym wysokos¢ stawki optaty miejscowej moze by¢ natomiast cel pobytu pod-
legajacego tej optacie.

W doktrynie finansow publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym powszechnie uznawana jest
zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga czynié tylko to, na co zezwalajg ustawy.
Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 stycznia 1997 r.: ,Do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publiczno-
prawnych nie stosuje sie zasady ,.co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute ,dozwolone jest tyl-
ko to, co prawo wyraznie przewiduje” " (sygn. akt. lll SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczes$nie
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty. Zakazane jest dokonywanie wy-
ktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 28 czerweca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141).

Kolegium zwraca takze uwage, iz w 8 3 ust. 2 badanej uchwaty, w brzmieniu ,Na inkasentow optaty
miejscowej zobowigzanych do jej poboru wyznacza sie osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organi-
zacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére prowadzg domy wypoczynkowe, hote-
le, pensjonaty, schroniska, pola namiotowe, obozowiska, gospodarstwa agroturystyczne i inne podobne
obiekty.”, pojecie ,wyznacza” zostato uzyte nieprawidtowo. Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych Rada gminy, w drodze uchwaty "moze zarzgdzié
pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$é wynagrodzenia za inkaso”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito jak
w sentencji.



Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Radkowie przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. $w. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



