WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 lutego 2010 .

NK.II.MF.0911-5/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XLV/251/2009 Rady Miasta Luban z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVII/206/2009 Rady Miasta Luban
z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania
nauczycieli placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Miejska
Luban z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 5, ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 97,
poz. 674, z p6zn. zm.) i § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warun-
kow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wy-
nagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22,
poz. 181, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miasta Luban podjeta na sesji w dniu 29 grudnia 2009 r. uchwate nr XLV/251/2009 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXVI11/206/2009 Rady Miasta Lubah z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wynagradzania nauczycieli placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Miejskg Lu-
ban.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 stycznia 2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XLV/251/2009 Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 5, ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.) i § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm. — dalej:
rozporzadzenie).

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Moca uchwaty nr XLV/251/2009 Rada Miasta Luban dodata w rozdziale Ill ,,Dodatek funkcyjny”
uchwaty nr XXXVI11/206/2009 przepis &8 15a w brzmieniu: ,,1. Nauczycielowi, ktéremu powierzono funkcje
zarzadcy, lidera lub koordynatora projektu unijnego, przystuguje dodatek w wysokosci ustalonej w tabeli
z 8 16.2. Wysoko$¢ dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac zakres i ztozono$¢ zadanh oraz wa-
runki ich realizacji dla nauczyciela ustala dyrektor, a dla dyrektora Burmistrz Miasta.”. Z kolei w 8 16
zmienianej uchwaty nr XXXVII/206/2009 w tabeli dodatkow funkcyjnych dodano pkt 6, w ktorym okre-
Slono wysoko$¢ dodatku dla nauczyciela, ktéremu powierzono funkcje zarzadcy, lidera lub koordynatora
projektu unijnego.

W toku postepowania nadzorczego wystgpiono pismem z dnia 13 stycznia 2010 r. (NK.I.LMF.0915-
-1/10) do Przewodniczgcej Rady Miasta Luban o uzasadnienie prawne przyznania dodatku funkcyjnego
za petnienie funkcji zarzadcy, lidera lub koordynatora projektu unijnego w swietle 8 5 pkt 1 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. i przedtozenie wyciggu statutu szkoty
z wykazaniem takich stanowisk kierowniczych. W odpowiedzi Przewodniczagca Rady Miasta Luban prze-
stata wyciagi ze statutow czterech szkét podstawowych i trzech gimnazjow, dla ktérych Gmina Miejska
Luban jest organem prowadzacym i w ktorych przewidziano funkcje zarzadcy, lidera i koordynatora pro-
jektu unijnego i wskazata, ze cyt.: ,Poniewaz zgodnie z uregulowaniami ustawy Karta Nauczyciela jedy-
nym dokumentem, na podstawie ktérego wyptacane sg nauczycielom poszczegolnych sktadnikéw wy-
nagradzania, sg regulaminy wynagradzania przyjmowane przez rady gmin, w opisanej wyzej uchwale
zostaty uwzglednione dodatki funkcyjne za sprawowanie funkcji przewidzianych w statutach szkét. Pod-
stawe prawng dla podjecia takiej uchwaty stanowit art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, ktéry upo-
waznia m. in. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia wysokosci i szczegé6-
towych warunkdéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia, w tym dodatkow funkcyjnych.”.

Tymczasem zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z 1) wy-
nagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki




pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagréd i in-

nych $wiadczehn wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu

Swiadczen socjalnych i dodatkdow socjalnych okreslonych w art. 54. Na podstawie upowaznienia art. 30

ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg

samorzadu terytorialnego uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli
poszczegoblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokoséé stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okres$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikdéw, o ktérych

mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co naj-

mniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”. Okreslenie przez organ stano-
wigcy, na mocy art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wysokosci stawek m. in. dodatku funkcyjnego oraz
szczegotowych warunkéw jego przyznawania musi nastgpié na podstawie i w granicach przepiséw pra-
wa — Karty Nauczyciela i rozporzagdzenia. W oparciu o upowaznienie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczycie-
la to minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego okresla,

w drodze rozporzgdzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do

dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego -

uwzgledniajgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar zaje¢ obowigz-
kowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania nauczycieli

W prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobistg

stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy. Minister Edukacji Narodowej i Sportu

w 8§ b rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. postanowit, ze: ,Do uzyskania dodatku funkcyjnego

uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organiza-
cyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,, szkotg”, albo inne stanowi-
sko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkgcji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu.”

Tym samym organ stanowigcy, na mocy art. 30 ust.6 pkt 1 Karty Nauczyciela, jest upowazniony do
szczeg6towego okreslenia warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego i jego wysokosci w ramach
funkcji okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. W tym przypadku funkcja zarzadcy, lide-
ra lub koordynatora projektu unijnego powinna byta zosta¢ przypisana dyrektorowi lub wicedyrektorowi
szkoty, placowki lub powinna byta zosta¢ okreslona jako inne stanowisko kierownicze przewidziane
w statucie szkoty. Z przedtozonych przez Przewodniczacg Rady Miasta Luban wyciggdéw statutow szkot,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Luban, nie wynika by funkcja zarzadcy, lidera lub
koordynatora projektu unijnego byta stanowiskiem kierowniczym. Nadto w dodawanym mocg uchwaty
nr XLV/251/2009 & 15a okreslono, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, uwzgledniajgc zakres i ztozonos$é
zadan oraz warunki ich realizacji dla nauczyciela ustala dyrektor, co oznacza, ze funkcja zarzadcy, lidera,
koordynatora projektu unijnego bedzie mogta zosta¢ powierzona wtasnie nauczycielowi na stanowisku
niekierowniczym, co potwierdzajg wyciagi ze statutow szkét. Istotnie naruszono zatem art. 30 ust. 5 Kar-
ty Nauczyciela i 8 5 pkt 1 rozporzgdzenia oraz przekroczono upowaznienie ustawowe z art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, ustalenie szczegétowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego i jego wysokosci
musi nastgpi¢ w zgodzie z ogdlnymi warunkami okreslonymi przez Ministra. W przypadku nieokreslenia
w statutach szkot jako kierowniczego stanowiska funkcji zarzadcy, lidera lub koordynatora projektu unij-
nego nalezato okresli¢ wynagrodzenie za wykonywane zadanie w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw.
z art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$laskiego — organu nadzoru, w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego:
Zdzistaw Sredniawski
Wicewojewoda



