WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 stycznia 2010 r.

NK.II.LAM5.0911-1/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢: § 1 ust. 5, § 2, § 7 ust. 1 pkt 2, § 10
ust. 2 pkt 1, § 11 ust. 3, § 18 ust. 3, § 27 ust. 4, § 28 ust. 4 uchwaty Rady
Gminy Chojnéw z dnia 18 grudnia 2009 r. nr XLIII/255/2009 w sprawie
nadania statutu sofectwu Biata.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chojnéw podjeta na sesji w dniu 18 grudnia 2009 r. miedzy innymi uchwate
nr XLI11/255/2009 w sprawie nadania statutu sotectwu Biata. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 30 grudnia 2009 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty organ nadzoru uznat, iz: 8 1 ust. 5, § 2, 8 7 ust. 1 pkt 2, § 10
ust. 2 pkt 1, 8 11 ust. 3, 8§ 18 ust. 3, 8 27 ust. 4, § 28 ust. 4 statutu zostaty podjete bez podstawy prawnej.

Uchwata w podstawie prawnej wskazuje na art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Artykut 18 ust. 2 pkt 7 tejze ustawy przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do usta-
lania zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikéw mienia do korzy-
stania oraz zasad przekazywania srodkow budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki.

Z kolei na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym, organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okres$la rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac¢ powotanie jednostki nizszego
rzedu w ramach jednostki pomocniczej. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, 3) organizacije
i zadania organow jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz
sposo6b ich realizacji, 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocniczej.

Kolejny przepis ustawy — art. 40 ust 2 pkt 1 — podkres$la charakter statutu sotectwa, jako aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z powyzszym organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej, w konkretnym przypad-
ku sotectwa, okresla uchwalony przez rade gminy statut, ktory jest aktem prawa miejscowego i podlega
publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Niewatpliwie przepisy ustawy o samorzadzie gmin-
nym dajg radzie szerokie kompetencje do uregulowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego sotec-
twa. Jednakze kompetencje te nie mogg by¢é wykonywane w oderwaniu od innych przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Nalezy wskaza¢, iz organ stanowigcy gminy, upowazniony do stanowienia prawa, podejmujgc akty
prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w tym
upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wyko-
nawczym a ustawag, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyj-
nym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy ponadto
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposo6b $Scisty, literalny. Jednocze-
$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadza-
nia kompetencji w drodze analogii. Na uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawo-
dawcze oraz zasade gtoszgcg, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest réwno-
znaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktdw normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...)".

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséow regulujgcych dang dzie-
dzine.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP: ,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.”. Z kolei jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,, Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustana-



wiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wyda-
wania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.”.

1. W § 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz: ,Sofectwo posiada zdolnos¢
sgdowa.”.

Przedmiotowa regulacjg Rada Gminy Chojndéw wyposazyta sotectwo Biata w zdolno$é sgdowg. Na-
lezy zauwazyé, iz ustawodawca nie przewidziat dla jednostki pomocniczej gminy — sotectwa odrebnego
bytu prawnego. Zdolno$¢ sadowa jest procesowym atrybutem zdolnosci prawnej, ktéra umozliwia
podmiotowi wystepowanie przed sgdem jako strona. Konsekwencjg zdolnosci prawnej jest zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych, ktorg posiadajg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niebedace
osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 1 i art. 33' Kodeksu cywilnego).
Zdolno$¢ do czynnosci prawnych daje stronie zdolno$¢ procesowg, czyli mozliwo$é samodzielnego
i skutecznego dziatania w postepowaniu. Ustawodawca przypisuje tg zdolno$¢é gminie, ktéra jako pod-
miot posiadajgcy osobowo$é prawng (art. 165 Konstytucji i art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym), ma petng zdolno$¢ prawng oraz mozliwosé podejmowania prawnie skutecznych dziatan majgcych
na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz na podstawie
art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym organem uprawnionym do wykonywania czynnosci proceso-
wych gminy przed sgdem jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

W Swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych ,jednostki pomocnicze nie mogg wystepowac
w stosunkach cywilnoprawnych jako odrebny od gminy podmiot prawny, ich organy nie sg umocowane
i nie moga by¢ upowaznione w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek umoéw i zaciggania zo-
bowigzan” (patrz wyrok NSA z dnia 26 marca 1992 roku, SA/Wr 300/92, ,Wspolnota” 1992, nr 33, s. 21).

Zgodnie z powyzszym sotectwo, jako jednostka pomocnicza gminy, nie posiada zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moze zatem wystepowaé w obrocie prawnym jako samodzielny
podmiot moggcy skutecznie dziataé we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek. Zgodnie z jednolitym
stanowiskiem nauki prawa administracyjnego sotectwa sg wytacznie elementami sktadowymi gmin,
niemajgcymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego.

W opinii organu nadzoru brak jest mozliwosci przyznania jednostce pomocniczej gminy zdolnosci
sgdowej, czyli zdolnosci do bycia strong w procesie. Niewatpliwie zdolno$¢ sagdowg posiada gmina jako
podmiot posiadajgcy osobowos$¢ prawng i petng zdolno$é do czynnosci prawnych, w tym zdolnos$é do
czynnosci procesowych.

2. W paragrafie 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Chojnéw postanowita:
» 1. Uczestnikami spotecznosci sotectwa sg jego mieszkancy oraz osoby fizyczne, instytucje publiczne
i osoby prawne, ktérych mienie (grunty, lasy, drogi, budynki i inne obiekty) znajdujg sie na terenie sotec-
twa lub ktorych dziatalnosé jest na nim prowadzona.
2. Petnoprawnymi uczestnikami spotecznosci samorzadowej sotectwa sg jego stali mieszkancy, ktérym
przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach samorzgdu gminnego.
3. Osoby fizyczne niebedgce mieszkancami sotectwa mogg wejs¢ we wszystkie poza biernym i czynnym
prawem wyborczym przystugujgce mieszkancom sotectwa w stosunku do niego, w przypadku spetnie-
nia nastepujgcych warunkow:
— wyrazenie woli przez zainteresowanego,
— uzyskanie zgody mieszkancow sotectwa (zebranie wiejskie).”.
4. Instytucje publiczne i osoby prawne, o ktérych mowa w ust. 1, uczestniczg w dziatalnosci organow
sotectwa poprzez wyznaczonych przez siebie przedstawicieli w zakresie spraw dotyczgcych swojego
mienia i swojej dziatalnosci na terenie gminy. Przedstawicielom nie przystuguje prawo gtosu.”.

Nalezy wskazaé, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie postuguje sie pojeciem ,uczestnicy spotecz-
nosci sotectwa”. Jak juz wskazano wyzej ustawodawca pozostawit Radzie znaczng swobode w ksztatto-
waniu statutu jednostki pomocniczej jakg jest sotectwo, niemniej jednak swoboda ta nie moze wykra-
cza¢ poza podstawowe ramy obowigzujgcego porzadku prawnego.

Z tresci 8 2 ust. 1 statutu wywie$é mozna, ze ,uczestnikami spotecznosci sotectwa” sg podmioty
okres$lone przez Rade w wybidrczym katalogu. Katalog ten przyznaje status ,uczestnika spotecznosci
sotectwa” mieszkancom jak réwniez osobom fizycznym, instytucjom publicznym i osobom prawnych,
ktérych nieruchomosci znajdujg sie na terenie sotectwa lub prowadzg dziatalno$é na terenie sotectwa.

Z powyzszego wynika, ze istotng cechg podmiotu, ktéra powoduje uznanie go za uczestnika sotec-
twa, jest zamieszkiwanie na terenie sotectwa, lub w przypadku oséb niebedgcych mieszkancami sotec-
twa fakt posiadania na terenie sotectwa mienia lub prowadzenia na terenie sotectwa dziatalnosci.

Z kolei w 8 2 ust. 2 Rada zamiescita definicje ,petnoprawnych uczestnikbw spotecznosci samorza-
dowej sotectwa”, ktdéra skiada sie ze statych mieszkancéw, ktorym przystuguje czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach samorzadu gminnego.

Stosownie za$ do tresci art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przez gmine nalezy rozumie¢ wspol-
note samorzgdowg mieszkancow i odpowiednie terytorium. Przywotana definicja gminy sformutowana
przez ustawodawce nie wyklucza przy tym istnienia innych definicji gminy, w szczegdélnosci bedgcych
dzietem doktryny prawa administracyjnego, np.: okreslenia gminy jako korporacji terytorialnej, tj. praw-
nie zorganizowany terytorialny zwigzek oséb (M. Miemiec, W. Miemiec: Podmiotowos$¢ publicznopraw-
na gminy). Zdaniem A. Szewca (Komentarz do art.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzad Gminny. Komentarz.) wspo6lnote



samorzadowg tworzg mieszkancy gminy, tj. ogot osob fizycznych majacych miejsce zamieszkania na
obszarze danej gminy. Podobnie pojecie to definiuje art. 16 ust. 1 Konstytucji RP zgodnie z ktérym ogot
mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samo-
rzagdowa.

W opinii organu nadzoru — odpowiednio, w zwigzku z przywotanymi wyzej definicijami gminy -
przez sotectwo nalezy rozumieé¢ wspolnote samorzagdowag mieszkancdéw oraz odpowiednie terytorium.
Stanowisko takie podziela miedzy innymi W. Broniewicz w , Glosie do uchwaty SN z dnia 16 kwietnia
1991 r., lll CZP 23/91".

W odniesieniu do wspdélnoty samorzadowej sotectwa zachowajg swojg aktualno$é spostrzezenia
przedstawicieli doktryny, ze: ,przynaleznos¢ do wspdlnoty gminnej powstaje, istnieje i gasnie z mocy
prawa, co oznacza to, iz jest ona obligatoryjna i niezbywalna. (...) Osoba fizyczna moze swobodnie zmie-
ni¢ swa przynaleznos¢ samorzadows, osiedlajgc sie na terytorium innej gminy.(...) Uzyskanie cztonko-
stwa danej wspdlnoty gminnej nastepuje z chwilg nabycia, a zgasniecie przynaleZznosci do niej — z chwilg
utraty miejsca zamieszkania na terenie gminy, na przykiad wskutek osiedlenia sie na obszarze innej
gminy, statego wyjazdu za granice lub smierci mieszkanca. (...) (A. Szewc Komentarz do art. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki,
~Samorzad Gminny. Komentarz.” 2005 r.).

Zgromadzenie wiejskie mozna z kolei zdefiniowa¢ jako zgromadzenie ogétu mieszkancéw danego
sotectwa przy czym, jak dodaje A. Szewc: ,Z prawnego punktu widzenia do definicji tej nalezy dodaé co
najmniej nastepujgce elementy: stato$¢ zamieszkania cztonkéw zebrania na obszarze sotectwa, formalne
zwotanie zebrania, cel zebrania (rozstrzygniecie okreslonej sprawy) - (komentarz do art. 35 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, ,,Samo-
rzad Gminny. Komentarz.” 2005 r.).

Wskazane wyzej regulacje ustawowe Scisle okreslajg cztonkdéw danej wspolnoty samorzadowej jako
osoby majgce miejsce zamieszkania na jej terytorium. Tak wiec utworzong przepisem aktu prawa miej-
scowego mozliwos$¢ przekazania przynaleznosci do wspélnoty samorzagdowej nie tylko mieszkancom
sotectwa, ale réwniez innym podmiotom wymienionym w § 2 ust. 1 i ust. 4 statutu sotectwa, w tym
rowniez umozliwienie osobom fizycznym wejscia we wszystkie prawa, poza biernym i czynnym prawem
wyborczym, w zgromadzeniu wiejskim oséb innych niz cztonkowie wspoélnoty samorzgdowej sotectwa
(8 2 ust. 3) nalezy uznac¢ za dziatanie sprzeczne z ustawa.

Tymczasem jednak, z nieuzasadnionych powodow, bez stosownej delegacji ustawowej, Rada po-
przez wskazane zapisy statutu dopuscita swoistag mozliwosé przekazania przynaleznosci do wspolnoty
samorzadowej mieszkancow sotectwa innym podmiotom, w tym réwniez na podstawie § 2 ust. 4 statutu
okreslita kierunki ich dziatania. W opinii organu nadzoru stanowi to razace i niczym nieuzasadnione na-
ruszenie norm prawnych. Tre$¢ 8 2 statutu wykracza poza materie przekazang przez ustawodawce do
regulacji Radzie Gminy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kwestie uczestniczenia w dziatalnosci organéw sotectwa zostaty roz-
strzygniete w ustawie o samorzadzie gminnym. Dziatalnos¢ organow jednostek pomocniczych gmin
podobnie jak dziatalno$¢ organdéw gmin jest jawna (art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Jawnos¢ dziatania tych organow zgodnie z art. 11b ust. 2 tejze ustawy obejmuje w szczegodlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstep na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostep
do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzehn orga-
noéw gminy i komisji rady gminy.”. Ponadto uwzglednienie zasady jawnosci zycia publicznego jest tez
konieczne z punktu widzenia konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji RP). Na gruncie przedstawionych uregulowan prawnych nalezy podkresli¢, iz dostep do dziatalnosci
organow pomocniczych gminy jest zapewniony kazdemu, a Rada Gminy nie moze, bez wyraznego upo-
waznienia ustawowego, rozszerza¢ (modyfikowaé) zakresu praw i obowigzkéw okreslonej kategorii
podmiotéw czy adresatéw norm ustawowych oraz ogranicza¢ jawnosci dziatan organéw od spetnienia
okreslonych warunkoéw.

3. Moca § 7 ust. 1 pkt 2 Rada Gminy Chojnow postanowita, iz: ,Sofectwo czynnie uczestniczy w po-
dejmowaniu rozstrzygnie¢ prawnych i administracyjnych dotyczacych Sotectwa, a w szczegdlnosci opi-
niuje: plan zagospodarowania przestrzennego gminy (pkt 2)”. Z kolei 8 10 ust. 2 pkt 1 brzmi: , Do wy-
tgcznej wiasciwosci zebrania wiejskiego nalezy: opiniowanie planu zagospodarowania przestrzennego
gminy (pkt 1)”.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegdblnosci organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej. Udzielone Radzie Gminy upo-
waznienie ma charakter otwartego katalogu zagadnien powierzonych do unormowania, lecz jest ono
ograniczone przepisami prawa. Szeroki zakres delegacji ustawowej nie oznacza dowolnosci w zakresie
uchwalania statutu jednostki pomocniczej. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy.

W ocenie organu nadzoru zapisy 8 7 ust. 1 pkt 2 oraz § 10 ust. 2 pkt 1 uchwaty uprawniajgce jed-
nostke pomocniczg do opiniowania planu zagospodarowania przestrzennego gminy zostaty podjete bez
podstawy prawnej.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717, ze zm.) okresla procedure uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Artykut 17 pkt 6 i 7 tej ustawy wymienia enumeratywnie podmioty obowigzane do udziele-



nia opinii lub uzgodnienia projektu planu. Brak podstaw dla Rady Gminy do jakikolwiek modyfikacji try-
bu okreslonego w tej ustawie, w tym przyznawania kompetencji opiniodawczych sotectwu w drodze
aktu prawa miejscowego.

Bioragc powyzsze pod uwage zapisy 8 7 ust. 1 pkt 2 i 8 10 ust. 2 pkt 1 uchwaty zostat podjety bez
podstawy prawnej, co stanowi przestanke do stwierdzenia ich niewaznosci.

4. W § 11 ust. 3 Statutu Rada Gminy postanowita, iz: ,, Glosowanie odbywa sie w sposob jawny. Ze-
branie moze zdecydowac o przeprowadzeniu tajnego gfosowania nad konkretng sprawa.”.

Statut jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowego, o czym przesadza art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzgdzie gminnym przewidujacy, ze na podstawie tej ustawy organy gminy moga wyda-
wac akty prawa miejscowego miedzy innymi w zakresie wewnetrznego ustroju jednostek pomocniczych
gminy. Prawo takie zgodnie z art. 87 Konstytucji RP jest zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego na
obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit. Podlega ono rygorom wynikajgcym z hierarchii zrédet
prawa ustanowionej tym przepisem, co oznacza, ze statut musi by¢ zgodny z przepisami prawa po-
wszechnie obowigzujgcego — Konstytucjg, ustawami i wydanymi na ich podstawie rozporzadzeniami.

Zamieszczenie w statucie zapisu "zebranie moze zdecydowac¢ o przeprowadzeniu", prowadzi do wy-
posazenia zebrania wiejskiego, bez podstawy prawnej, w kompetencje upowazniajgce do odstgpienia od
podejmowania uchwat zebrania w gtosowaniu jawnym, w sytuacjach, ktére nie wynikajg z przepisu
ustawy. Zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie przewiduje takiego upowaznienia.

Zdaniem organu nadzoru przytoczony zapis przyznajacy tak wielkg swobode decydowania co do
sposobu gtosowania przez zebranie wiejskie prowadzi do naruszenie zasady jawnosci zycia publicznego,
wynikajacej z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa. W swietle bowiem art. 2 Konsty-
tucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Obowigzek dziatania na podstawie prawa w potaczeniu z zasadg zaufania do Panstwa, wynikajacga z za-
sady demokratycznego panstwa prawnego, wytwarza bowiem po stronie organéw wtadzy publicznej
obowigzek uzasadniania jej rozstrzygnie¢. Obowigzek taki zaliczany jest do standardow demokratyczne-
go panstwa prawnego (wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2006r. || OSK 410/06 ONSAIWSA 2/2007 poz. 48)

Sposbéb gtosowania na zebraniu wiejskim nie jest jedynie technicznym sposobem podejmowania
uchwat, lecz ma istotne znaczenie dla zapewnienia jawnos$ci podejmowanych rozstrzygnie¢ przez
uprawniony organ. Zdaniem organu nadzoru — organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
wprowadzajgc do statutu sotectwa zapis § 11 ust. 3 wykroczyt poza materie, ktorg ustawodawca przeka-
zat mu do regulacji. Dziatalno$¢ uchwatodawcza organéw stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego powinna by¢ ograniczona konstytucyjng zasadg dziatania organéw wtadzy publicznej na pod-
stawie i w granicach prawa.

5. W § 18 ust. 3 postanowiono: , Liczbe statych mieszkaricow Sotectwa uprawnionych do gtosowa-
nia okresla Wojt Gminy na podstawie dokumentacji ewidencyjnej ludnosci.”.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wy-
bierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez sta-
tych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do gtosowania. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie
wyjasniajg pojecia "statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania". W tej sprawie nalezy
sie odnie$¢ do ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikéw
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r., Nr 159 poz. 1547), ktéra w art. 5 stanowi, iz prawo wybierania (czynne
prawo wyborcze) ma kazdy obywatel polski, ktéry najpozniej w dniu wyborow konczy 18 lat i stale za-
mieszkuje na obszarze dziatania rady. Co wiecej art. 6 ust. 1 tejze ustawy stanowi, iz prawo wybierania
do rady gminy ma obywatel polski, o ktbrym mowa w art. 5 ust. 1, wpisany do prowadzonego w tej
gminie statego rejestru wyborcow.

Stosownie do art. 9 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw, przy ustalaniu faktu statego zamieszkania dla potrzeb ustawy stosuje sie przepisy Kodeksu cy-
wilnego. W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w
ktoérej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu.

W dalszej kolejnosci art. 34 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikow wojewddztw stanowi, iz spis wyborcow stuzacy dla wyboréw do rad sporzadza sie na
podstawie rejestru wyborcéw prowadzonego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360). Wymieniona ustawa w art. 11 ust. 6 oraz w art. 12 ust. 2
okresla, iz wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na pobyt staty, sg
wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu. Natomiast wyborcy stale zamieszkani na obszarze gminy bez
zameldowania na pobyt staty, wpisywani sg do rejestru, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy pi-
semny wniosek zawierajacy stosowne dane. Przepis ten odnosi sie rowniez do wyborcy nigdzie nieza-
mieszkatego, przebywajacego na obszarze danej gminy.

Ponadto z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2006 r. sy-
gn. OSK 1853/04 wynika, iz osobg uprawniong do gtosowania w wyborach w danym sotectwie jest stale
zamieszkujacy na jego terenie petnoletni obywatel polski, ujety w statym rejestrze wyborcow w gminie,
w ktdrej znajduje sie dane sotectwo.



Podsumowujac, o uprawnieniu danego mieszkanca sotectwa do udziatu w gtosowaniu nie decyduje
kryterium zameldowania (wpis do ewidencji ludnosci), lecz ujecie tej osoby w rejestrze wyborcow
w danej gminie. Liczbe mieszkancdéw uprawnionych do gtosowania przeprowadza sie bowiem na pod-
stawie przewidzianych prawem procedur wyborczych.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy jako organ stanowiagcy przekroczyta upowaznienie ustawowe
i w sposbb niedozwolony zmodyfikowata normy ustawowe. Ponadto w ocenie organu nadzoru zapis
§ 18 ust. 3 nie miesci sie w zakresie normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Rada Gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonegj jej
delegacji nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawa.

6. Rada Gminy w 8 27 ust. 4 statutu przyjeta: ,Umowy w imieniu Sotectwa podpisuje Softtys i Prze-
wodniczgcy Rady Soteckiej.”.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnosci organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej. Jak juz wspominano, udzielone
Radzie Gminy upowaznienie ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie przy-
pisywania zadah organom jednostki pomocniczej oraz sposoboéw ich realizacji. Nalezy po raz kolejny
podkresli¢, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepi-
sOw ustawy.

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$é prawng (art. 165 Konstytucji RP art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) ma petng zdolno$é prawng oraz mozliwos$é podejmowania prawnie skutecz-
nych dziatan majgcych na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych.

Jako osoba prawna dziata ona przez swoje organy, ktorymi, zgodnie z art. 11a ustawy o samorza-
dzie gminnym, sa rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy determinujg sy-
tuacje prawng oraz zakres kompetencji, kierunkédw oraz prawnych form dziatania tychze organéw. | tak,
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym.

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg na zewnatrz
(art. 31 ustawy). Co do reprezentowania gminy na zewnatrz to ma ono istotne znaczenie w przypadku
podejmowania czynnos$ci majacych znaczenie prawne, czy tez wywotujgcych okreslone skutki prawne.
Niewatpliwie wojt bedzie wytgcznie uprawnionym organem do reprezentowania lokalnej wspélnoty
samorzadowej w sferze publicznoprawnej (sktadania oswiadczen woli oraz reprezentacji gminy w sto-
sunkach z zewnetrznymi organami administracji publicznej i podmiotami niezaliczonymi do administra-
cji publicznej).

Ponadto wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem reprezentujgcym gmine w stosunkach
cywilnoprawnych (np. w przypadku gdy gmina wystepuje w obrocie prawnym jako wtasciciel) i jest wta-
Sciwy do sktadania o$swiadczehn woli w zakresie zawierania i rozwigzywania umoéw dotyczacych przykta-
dowo: zbywania, nabywania lub obcigzania mienia komunalnego.

Oswiadczenia woli w zakresie zarzgdu mieniem sktada jednoosobowo woijt lub dziatajacy na pod-
stawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo z inng upowazniong przez wodjta osobg
(art. 46 ust. 1 ustawy). Jednakze ustawa w art. 46 ust. 3 przewiduje, iz w przypadkach gdy czynnos$é
prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych po stronie gminy, wowczas do jej sku-
tecznosci niezbedna jest kontrasygnata skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.

Reasumujac, Rada Gminy nie posiada kompetencji do wyznaczenia Sottysowi oraz Przewodnicza-
cemu Rady Soteckiej mocg statutu sotectwa zadania polegajacego na podpisywaniu umoéw w imieniu
sotectwa. Kompetencja ta powinna wynikaé¢ z udzielonego przez wtasciwy organ upowaznienia. W zad-
nym razie organem udzielajgcym takie upowaznienie nie bedzie Rada.

Uznaé zatem nalezy, ze Rada Gminy Chojnéw przekroczyta zakres upowaznienia zawartego w art. 35
ust 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i jednoczesnie wkroczyta w kompetencje Wojta Gminy co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ zastosowaniem srodkéw nadzorczych.

7. W rozdziale 6 statutu zatytutowany ,Zarzgd mieniem komunalnym i gospodarka finansowa”
w paragrafie 28 ust. 4 Rada Gminy postanowita: , Sotectwo uprawnione jest takze do dokonywania
czynnosci cywilno-prawnych w zakresie rozporzagdzenia mieniem, o ktorym mowa w ust. 1i2.”.

Jak juz wywodzono w pkt. 1 uzasadnienia — sotectwo nie posiada osobowosci prawnej, nie jest na-
wet jednostkg organizacyjng niebedacg osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng i do
ktorej na mocy art. 33" Kodeksu cywilnego stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Po-
nadto przepis art. 48 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi w odniesieniu do przekazanego tej
jednostce mienia komunalnego, ze statut sotectwa ,ustala takze zakres czynnosci dokonywanych przez
te jednostke samodzielnie”. Samodzielno$¢ ta oznacza brak wymogu akceptacji ze strony organéw gmi-
ny dla podejmowanych dziatan sotectwa. Dziatalno$é jednostek pomocniczych prowadzona jest w ra-
mach zdolnosci prawnej gminy, a czynnosci podejmowane przez sotectwo moga byé wykonywane
w granicach zwyktego zarzadu. Nalezy podkresli¢, iz sotectwo nie istnieje bez gminy, nie moze bez niej



funkcjonowaé w obrocie prawnym, w zwigzku z czym nie moze by¢ uprawnione do dokonywania czyn-
nosci cywilno-prawnych w zakresie rozporzgdzania mieniem komunalnym.
Aktualne w tym zakresie pozostaje uzasadnienie do pkt 6 niniejszego rozstrzygniecia.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslagskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego:
Zdzistaw Sredniawski
Wicewojewoda



