WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 stycznia 2010 r.

NK.II.LAS2.0911-3/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692, ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢: § 2 i § 4 ust. 4 uchwaly
nr XLIV/226/09 Rady Powiatu w Otawie z dnia 22 grudnia 2009 r.
w sprawie okres$lenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek nauczycielom,
ktorym powierzono stanowisko kierownicze, rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktérych plan zaje¢ jest
rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, dla ktérych nie ustalono
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych z powodu istot-
nego naruszenia art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2009 r. Rada Powiatu w Otawie podjeta uchwate nr XLIV/226/09 w spra-
wie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kie-
rownicze, rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktérych plan zaje¢
jest rézny w poszczegolnych okresach roku szkolnego oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin nauczycielom, dla ktérych nie ustalono obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 30 grudnia 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8 2i § 4 ust. 4
uchwaty z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) Rada
Powiatu okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 42 ust. 6 stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze petni w zastep-
stwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sig ich
od obowigzku realizacji zajec.

Powyzsze zagadnienia Rada Powiatu w Otawie uregulowata w § 1 uchwaty.

W 8§ 2 uchwaty Rada dodatkowo postanowita: Zarzgd Powiatu moze w uzasadnionych przypadkach
zwolnié nauczyciela, ktdremu powierzono stanowisko kierownicze od obowigzku realizacji tygodniowe-
go obowigzkowego wymiaru godzin, okreslonego w § 1, jezeli warunki funkcjonowania szkoty powoduja
znaczne zwiekszenie zadan dyrektora.

Podejmujac 8 2 uchwaty Rada Powiatu jednorazowo scedowata na Zarzgd Powiatu swoje upowaz-
nienie do udzielania zwolnienia od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zaje¢ dla nauczycieli,
ktéorym powierzono funkcje kierownicze w szkotach. Intencja ustawodawcy byta zupetnie inna. Zgodnie
z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzg-
du terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje
rada powiatu. Jesli ustawodawca uznat, ze decyzje dotyczace zwolnienia od obowigzku realizacji tygo-
dniowego wymiaru zajeé¢ sg na tyle istotne, ze powinny zostaé oddane do kompetencji rady, rada nie
moze zrzec sie tego uprawnienia. Wymieniony wyzej przepis nie upowaznia rady powiatu do delegowa-
nia swoich uprawnien w przedmiotowym zakresie na inne organy czy podmioty. W ocenie organu nad-
zoru Rada Powiatu przyjmujac kwestionowany przez organ nadzoru fragment uchwaty zrzekta sie bez
nalezytej podstawy prawnej swoich kompetencji jako organ stanowigcy.

W 8§ 2 ust. 4 uchwaty Rada postanowita: Nauczycielom, zatrudnionym w niepetnym wymiarze zajec,
realizujgcym rdézny tygodniowy wymiar zaje¢ w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, sredni wymiar
godzin zaje¢ dla catego okresu odbywania zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
w okresie rozliczeniowym okresla sie w umowie o prace.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu uchwalajgc wyzej wymieniony przepis wkroczyta w kompe-
tencje dyrektora szkoty w zakresie ustalania treSci umowy o prace. M. Plich w Komentarzu do art. 39
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. stwierdzit, iz: Dyrektor szkoty moze w petni
samodzielnie dokonywacé wszelkich czynnosci z zakresu prawa pracy — w tym zawiera¢ umowy o prace



(...). Orzecznictwo sgdowe zasadniczo wyklucza jakgkolwiek ingerencje w sprawy zatrudniania i zwalnia-
nia pracownikow ze strony organu prowadzgcego. (M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz,
ABC, 2008, wyd. II.). Dyrektor decyduje o tresci umowy o prace zawieranej z nauczycielem, oczywiscie
w granicach obowigzujgcych przepiséw prawa. Nalezy zaznaczyé, ze obligatoryjne elementy umowy
o prace nauczyciela okres$la art. 14 Karty Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu przekroczy-
ta upowaznienie zawarte w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela, ktory nie daje umocowania dla Rady do sta-
nowienia o tresci umowy o prace nauczyciela.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organdéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji wyraznie wska-
zuja hierarchie aktéw prawnych. W swietle tych przepisow ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnym
hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organdéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty organéw samorzgdu terytorialnego moga
by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych
uchwatach nie mogg znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenc;ji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo skargi do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjne-
go we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzgdzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia.

wz. Wojewody Dolnoslaskiego:
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