WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 15 maja 2009 r.
NK.11.0911-19/318/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢é
— § 2 pkt 4 we fragmencie: ,szkodliwe” z powodu istotnego naruszeniem
art. 30 ust. 2 i art. 34 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm. — dalej: Karta
Nauczyciela),

— 8 8 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 3 pkt 1 i pkt 3, art. 9a
ust. 1, art. 30 ust. 2, ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,

— 8 15 pkt 1a we fragmencie: ,czynnego ponad 5 godz. dziennie” z powodu
istotnego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 30 ust. 2
i ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela i 8 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22,
poz. 181 z p6ézn. zm. — dalej: rozporzadzenie)

uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 21 kwietnia 2009 r.
nr 372/XLVIII/2009 w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkoét i placéwek oswiatowych oraz placéwek opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Goéry podjeta na sesji w dniu 21 kwietnia 2009 r. uchwate nr
372/XLVIII/2009 w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét i placéwek
os$wiatowych oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Miasto Jelenia Goéra.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 kwietnia 2009 roku.
W toku badania legalnosci uchwaty Nr 372/XLVIII/2009 organ nadzoru stwierdzit podjecie:

1) 8 2 pkt 4 we fragmencie: ,szkodliwe” uchwaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 2 i art. 34 Karty
Nauczyciela;

2) 8 8 ust. 3 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 3 pkt 1 i pkt 3, art. 9a ust. 1, art. 30 ust. 2, ust. 6
pkt 1 Karty Nauczyciela;

3) § 1b pkt 1a we fragmencie: ,czynnego ponad 5 godz. dziennie” z istotnym naruszeniem Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 30 ust. 2 i ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela i § 5 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn zm.).

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okreséla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczego6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”.



Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty, ale okres$la jednoczesnie granice kompetencji prawotwodrczej przyznanej
w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na
otwarty katalog zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujagc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin
wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajagcych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci i warunkéw wyptacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnoSci
w zakresie ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkéw. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziatajag w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzineg.

1.

W & 2 pkt 4 uchwaty zapisano, ze: ,Regulamin okres$la dla nauczycieli posiadajacych stopnie awansu
zawodowego, sposéb ustalania wysokos$ci i szczegétowe zasady przyznawania: 1. dodatku za wystuge
lat, 2. Dodatku motywacyjnego, 3. Dodatku funkcyjnego oraz za sprawowanie funkcji opiekuna stazu
czy wychowawcy klasy, 4. dodatkéw za: trudne, ucigzliwe, szkodliwe warunki pracy, 5. Wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, 6. nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy.”.

Wskazaé nalezy na przepisy art. 30 ust. 2 i art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, w ktérych Ustawodawca
okreslit, ze wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego jest uzalezniona m.in. od trudnych lub uciazliwych
warunkéw pracy oraz ze wytacznie z tytutu pracy w trudnych lub uciazliwych warunkach przystuguje
nauczycielowi prawo do dodatku za warunki pracy. Jednoczeénie Ustawodawca mocg art. 34 ust. 2
Karty Nauczyciela upowaznit wytacznie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu do okres$lenia w drodze
rozporzadzenia, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z
tego tytutu dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod uwage w szczegdlnosci stopien trudnosci zajeé
realizowanych w warunkach trudnych i uciazliwych.

Wskazaé réwniez nalezy, ze przepisy art. 30 ust. 2 i art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela zostaty
znowelizowane moca art. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych
upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych (Dz. U. z 1.12. 2006 r. Nr 220, poz. 1600) i w
obowigzujacej dyspozycji nie przewiduja dla nauczycieli dodatku za warunki pracy z tytutu warunkéw
szkodliwych, zatem tym bardziej rada gminy nie jest upowazniona do ich przyznawania.

2.

W § 8 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze: ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje
nauczycielowi stazyscie”, a tym samym pozbawita tg grupe nauczycieli prawa do tego dodatku.
Tymczasem Ustawodawca w art. 3 pkt 1 i pkt 3 Karty Nauczyciela okreslit, ze: ,llekroé w ustawie jest
mowa o:

1) nauczycielach bez blizszego okres$lenia — rozumie sig przez to nauczycieli, wychowawcdéw i innych
pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach wymienionych
w art. T ust. 1i 1a;

3) stazu — rozumie sie przez to okres zatrudnienia nauczyciela w przedszkolach, szkotach, placéwkach
i innych jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i 1a oraz ust. 2 pkt 2, w
wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zajeé, rozpoczetego i realizowanego w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 3a, z tym ze w przypadku nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 9e ust. 1-3, réwnowazny z odbywaniem stazu jest odpowiednio okres zatrudnienia na tych
stanowiskach lub czas urlopowania lub zwolnienia z obowiagzku $wiadczenia pracy”, a postanowienia
te dotycza takze nauczycieli szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W
przepisie art. 9a ust. 1 Karty Nauczyciela Ustawodawca ustalit stopnie awansu zawodowego
nauczycieli: 1) nauczyciel stazysta; 2) nauczyciel kontraktowy; 3) nauczyciel mianowany; 4)
nauczyciel dyplomowany. Z kolei osoba nieposiadajgca stopnia awansu zawodowego z dniem
nawigzania stosunku pracy w szkole uzyskuje stopieh nauczyciela stazysty (art. 9a ust. 2 tej ustawy).
Nadmieni¢ takze nalezy, ze staz trwa réwniez w przypadku ubiegania sie o awans na stopien
nauczyciela kontraktowego, nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego (art. 9c ust. 1 tej
ustawy).

Z powyzszego wynika, ze nauczycielem stazysta staje sie osoba nieposiadajgca stopnia awansu
zawodowego, juz z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole i w zwigzku z tym otrzymuje
przystugujagce mu wynagrodzenie. Jak okreslono w art. 30 ust. 1 i ust. 2 Karty Nauczyciela ,1.
Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;




4) nagréd i innych swiadczeh wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem Swiadczen z zaktadowego

funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54.

2. Wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$é dodatkéw
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci $§wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw
pracy.”. Tym samym z mocy prawa nauczycielowi stazys$cie, jak kazdemu innemu nauczycielowi,
przystuguje w ramach wyptacanego wynagrodzenia dodatek motywacyjny za jako$¢ swiadczonej pracy.
Organ stanowigcy moca art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela zostat upowazniony jedynie do okresélenia
w regulaminie wysokos$ci stawek dodatkéw oraz szczegétowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw.
Jednak w ramach warunkéw przyznawania dodatkéw okreslonych w akcie wykonawczym nie mozna
nikogo prawa do dodatku pozbawi¢ skoro przystuguje on z mocy prawa. Warunki przyznawania dodatkow
moga by¢ jedynie uszczeg6tawiane w ramach ogdélnych warunkéw przewidzianych przez Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w § 6.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa sag takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji wyraznie
wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych przepisbw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie moga by¢é sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa.
Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegd6lng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do Zrédet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, Ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych sfuzacych realizowaniu tych zadan {(...)".

3.

W 8§ 15 uchwaty okre$lono tabele dodatkéw funkcyjnych dla dyrektoréw, wicedyrektorow i
kierownikéw, ktérym powierzono sprawowanie funkcji okreslonych w regulaminie. W pkt 1a § 15
uchwaty postanowiono, ze dodatek funkcyjny w procentowej wysokoséci od wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego otrzyma jedynie dyrektor przedszkola czynnego ponad 5 godzin dziennie.
Tym samym Rada Miejska Jeleniej Gory pozbawita dodatku funkcyjnego dyrektoréw przedszkoli czynnych
krécej niz 5 godzin dziennie.

Jak wyzej wskazano zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 Karty Nauczyciela

»1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd i innych swiadczeh wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem Swiadczen z zaktadowego

funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54.

2. Wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiazkowych, a wysoko$é dodatkéw
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci s§wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych Ilub ucigzliwych warunkéw
pracy.”. Minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla w
drodze rozporzadzenia m.in. 3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela
do dodatku funkcyjnego oraz ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego -
uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar zajeé
obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopiern zaangazowania
nauczycieli w prace oraz zapewniajgc, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy (art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty




Nauczyciela). Dziatajac na podstawie wskazanego przepisu prawa Minister Edukacji Narodowej i Sportu
wydat wyzej powotane rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r., w ktérego § 5 okreélit, ze do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki Iub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,szkotg”, albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu.”. Zaré6wno Ustawodawca, jak i Minister Edukacji Narodowej i Sportu nie uzaleznili
prawa do dodatku funkcyjnego dla dyrektoréw przedszkoli od funkcjonowania placéwki ponad 5 godzin
dziennie. Przepis prawa rangi ustawowej expressis verbis stanowi, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
zalezy od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji. Zatem dyrektor przedszkola, sprawujac
okreslong w 8 5 pkt 1 rozporzadzenia funkcje, niezaleznie od ilo$ci godzin funkcjonowania przedszkola
jest uprawniony przepisami prawa do otrzymania dodatku funkcyjnego. Organ stanowiacy moca art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela zostat upowazniony jedynie do okre$lenia w regulaminie wysokoséci stawek
dodatkéw oraz szczegétowych warunkdédw przyznawania tych dodatkéw. Jednak w ramach warunkow
przyznawania dodatkéw okreslonych w akcie wykonawczym nie mozna nikogo prawa do dodatku
pozbawié, skoro przystuguje on z mocy prawa.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa sag takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w
ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie
wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych przepisbw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa.
Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg, organ stanowigcy musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarébwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé¢ interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do Zrédet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, Ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych sfuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Postanowienie § 15 pkt 1a uchwaty narusza takze konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w art. 32, ze: ,1. Wszyscy sg wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze byé
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga by¢é ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnos$ci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty
wolnosci i praw.”. Zawezenie przez Rade Miejska Jeleniej Goéry, wbrew przepisom prawa, grupy
uprawnionych dyrektoréw przedszkoli do otrzymania dodatku funkcyjnego ze wzgledu na ich
funkcjonowanie powyzej 5 godzin dziennie w sposéb istotny narusza art. 32 Konstytucji RP. Wskazaé
nalezy, ze na konieczno$é réwnego traktowania zwrécit uwage takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 5 listopada 1997 r. (sygn. akt K 22/97 OTK ZU 1997/3-4, poz. 41, str. 370), stwierdzajac, ze
wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujagc sie dang cecha istotna (relewantng)
w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan,
zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Odnosnie zapisu § 15 ust. 2 uchwaty wskazaé¢ nalezy, ze zmiana tabeli dodatkéw funkcyjnych
powoduje zmiang regulaminu w sprawie wynagradzania nauczycieli i podlega uzgadnianiu z organizacjami
zwigzkowymi zrzeszajacymi nauczycieli na mocy art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.




Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

ZDZISt AW SREDNIAWSKI
WICEWOJEWODA



