WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 23 listopada 2009 r.

NK.11.0911-3/504/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzagdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 2 uchwaty Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz nr LI/256/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie okresle-
nia zasad i trybu korzystania z obiektow o$wiatowych i kulturalnych sta-
nowigcych mienie komunalne gminy Lubomierz oraz zatacznika nr 1
do tej uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 40 ust. 2 pkt 4 usta-
wy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gminy Lubomierz podjeta na sesji w dniu 28 pazdziernika 2009 r. uchwate nr LI/256/09
w sprawie okres$lenia zasad i trybu korzystania z obiektow o$wiatowych i kulturalnych stanowigcych
mienie komunalne gminy Lubomierz. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
6 listopada 2009 r., przekazana pismem nr RMG-0150/L1/09 z dnia 3 listopada 2009 r.

W toku badania legalnosci niniejszej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 uchwaty oraz jej
zatagcznika nr 1 z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miejska Gminy Lubomierz podjeta uchwate w sprawie zasad i trybu korzystania z obiektow
oswiatowych i kulturalnych stanowigcych mienie komunalne gminy Lubomierz. Uchwata zostata podjeta
m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43, ze. zm.).

Delegacja ustawowa do wydania przez rade gminy aktu prawa miejscowego w zakresie zasad i try-
bu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej wynika z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$| ktérego na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzagdzen
uzytecznosci publicznej.

Rada Miejska Gminy Lubomierz w 8§ 1 ust. 1 niniejszej uchwaty wprowadzita zasade, ze nieodptatnie
udostepnia sie swietlice wiejskie oraz Klub Miejski POSTULAT na cele wskazane w postanowieniach ust.
1 od lit. a) do e). W § 1 ust. 2 Rada wskazata, iz zarzadzajgcy tymi obiektami zapewniajg nadzoér nad ko-
rzystaniem z obiektéw zgodnie z przepisami przeciwpozarowymi i porzadkowymi oraz pokrywajg po-
wstate z tych tytutow koszty eksploatacyjne obiektéw ze srodkdédw budzetowych bedgcych w ich dyspo-
zycji. Jednoczes$nie w § 2 Rada postanowita: ,Uchwala sie zasady i tryb korzystania ze swietlic wiejskich
na terenie Gminy Lubomierz oraz Klubu Miejskiego POSTULAT, stanowigce zatgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty. Natomiast w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty Rada ustalita ,Zasady wynajmowania sal
i obiektow Gminy Lubomierz, zgodnie z ktorymi: 1. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Lubomierzu oraz
softysi sofectw Gminy Lubomierz zwani dalej — Zarzgdzajagcymi obiektami — opracowujg regulaminy
uzytkowania sal i obiektow bedacych przedmiotem najmu, uwzgledniajace specyfike poszczegdlnych
form ich uzytkowania przez najemcdow. 2. Powyzsze regulaminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: wy-
szczegolnienie pomieszczen udostepnianych wynajmujgcym, udostepniany sprzet i wyposazenie, mak-
symalng liczbe osdb, ktére moga bra¢ udziat w imprezie lub zajeciach, sposéb nadzoru zarzgdzajgcego
nad przebiegiem zajec i imprez z okresleniem o0sob dziatajgcych w imieniu zarzagdzajgcego, zobowigzanie
najemcy do wykorzystywania przedmiotu najmu zgodnie z zawartg umowa, w czasie w niej okreslonym,
zobowigzanie najemcy do przestrzegania obowigzujacych w obiekcie instrukcji przeciwpozarowych
i porzadkowych oraz przepisow bhp przy uZytkowaniu wyposazenia, odpowiedzialnos¢ najemcy
za ewentualne szkody uczynione na majatku zarzgdzajgcego przez uczestnikow zaje¢ i imprez, procedure
udostepniania przedmiotu najmu najemcy oraz zdawania go zarzadcy, zakres wytgczenia odpowiedzial-
nosci zarzgdzajgcego za straty i uszczerbki na zdrowiu najemcy i osob mu towarzyszacych poniesione
w czasie korzystania z przedmiotu najmu. 3. Zarzadzajgcy obiektem zapoznaje wynajmujacego z regula-
minem oraz egzekwuje przestrzeganie zawartych w nim postanowien w czasie trwania najmu. 4. Udo-
stepnienie przedmiotu najmu najemcy moZze nastgpi¢ po zawarciu pisemnej umowy najmu pomiedzy
wynajmujgcym, tj. Urzedem Gminy i Miasta Lubomierz, a najemcg oraz po zrealizowaniu procedury
przekazania najemcy przedmiotu najmu przez Zarzadzajgcego. 5. Zarzgdzajgcy, wspolnie z najemca do-
konuje kontroli stanu przedmiotu najmu kazdorazowo po zakonczeniu uzytkowania oraz odczytow stanu
miernikow zuZycia mediow, jezeli najemca pokrywa koszt ich zuzycia.”



1. Ustawodawca w normie kompetencyjnej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
w sposob niebudzacy watpliwosci, upowaznit rade gminy do ustalenia aktu prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

Tymczasem Rada Miejska Gminy Lubomierz mocg postanowien 8 2 oraz zatgcznika nr 1 do przed-
miotowej uchwaty przekazata swojg ustawowg kompetencje Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Lubo-
mierzu oraz sottysom sotectw Gminy Lubomierz, przekazujgc im kompetencje do ustalenia zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. W konsekwencji nalezy stwierdzié,
iz wskazane zapisy uchwaty stanowig przyktad subdelegacji, czyli przekazania okre$lonego upowaznie-
nia uzyskanego na mocy ustawy innemu organowi. Jednakze organ, ktéry uzyskat upowaznienie, nie
moze go przekazac¢ innemu organowi, chyba ze zezwala na to sama ustawa upowazniajaca.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw do okreslania zasad korzystania z gminnych obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej przez inny podmiot niz Rada Miejska Gminy Lubomierz. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to,
iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.
Zakres upowaznienia musi byc zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa praw-
nego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Realizujgc kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu,
a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.

W tym konkretnym przypadku Rada Miejska w sposbéb nieuprawniony przekazata, przyznang jej
przez ustawodawce kompetencje, Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Lubomierzu oraz sottysom Gminy
Lubomierz, co stanowi istotne naruszenie prawa i podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w tej
czesci. W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz kompetencja do ustalenia zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej stanowi upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego, co z kolei stanowi wytgczng prerogatywe organéw gminy.

2. W tym miejscu organ nadzoru zawraca uwage na drugg kwestie, ktora budzi powazne watpliwo-
$ci. W ocenie organu nadzoru w niniejszej uchwale doszto do pomieszania materii z zakresu prawa ad-
ministracyjnego i prawa cywilnego.

Celem kompetencji wskazanej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym jest ustalenie
przez rade gminy generalnych zasad (aktu prawa miejscowego), na podstawie ktorych mozliwe bedzie
korzystanie z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Zatem, jezeli intencjg Rady Miej-
skiej byto wykonanie kompetencji, o ktéorej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
to Rada Miejska na tej podstawie kompleksowo powinna uregulowaé wszelkie prawa i obowigzki, naka-
zy i zakazy w wykorzystywaniu obiektow gminnych na cele wskazane w 8 1 ust. 1 uchwaty. Upowaznie-
nie to sformutowane jest w sposéb ogdlny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duzg swo-
bode co do regulacji wskazanej kwestii. Jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej do-
wolnosci i nie moze wykluczac¢ lub znosié catkowicie, albo w istotnej czesci, zmieniaé prawa ustawodaw-
cy. Innymi stowy, zasady ustanowione przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania
z tych obiektow i urzadzen, zwtaszcza wtedy, gdy cechy prawne i granice owego korzystania zostaty zde-
finiowane w przepisach wyzszego rzedu.

Jezeli natomiast intencjg Rady Miejskiej byto uregulowanie kwestii zwigzanych z wynajmem obiek-
tow oswiatowych i kulturalnych stanowigcych wtasnos¢ gminy Lubomierz, to wydaje sieg, iz nalezato
to uczynié w oparciu o kompetencje dla rady gminy w zakresie ustalania zasad zarzagdu mieniem gminy,
przy uwzglednieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami. W tej sytuacji uchwata Rady Miejskiej
stanowitaby podstawe do zawierania umow cywilnoprawnych, natomiast konkretne postanowienia
umow cywilnoprawnych bytyby ustalane kazdorazowo miedzy stronami tych umow.

Tymczasem przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, natomiast zatgcznik do niniejszej uchwaty, wskazuje, iz niniejsze obiekty bedg udo-
stepniane na podstawie umowy najmu. Co wiecej Rada w niniejszym zatgczniku natozyta obowigzek
na dyrektora szkoty oraz sottysdéw opracowania regulaminu zawierajacego niezbedne elementy i tryb
zawierania umoéw najmu, a takze kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Wszelkie uregulowanie
dotyczace umow cywilnych sg wytaczone spod regulacji rady gminy, a tym bardziej delegowanie kom-
petencji przez rade gminy w tym zakresie na inne podmioty. Jak wskazat Wojewo6dzki Sagd Administra-
cyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 roku (sygn. akt Il SA/Wr 745/06, publik. NZS
2007/4/69) ,narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte
w delegacji ustawowej, ale réwniez taki, ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych
do regulacji umownej.”

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



