WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 maja 2009 r.
NK.11.0911-4/343/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Wojewoda
Dolnoslaski — organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego stwierdza
niewaznos$¢ 8 7 oraz 8 11 ust. 2 uchwaty nr XXXI11/1125/09 Rady Miejskiej Wro-
ctawia z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw
oraz innych sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placéwkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Miasto, z powodu
istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami — zwana
dalej ustawa).

Uzasadnienie

Rada Miejska Wroctawia na sesji w dniu 23 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate nr XXXIII/1125/09
w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli za-
trudnionych w szkotach i placéwkach opiekuriczo-wychowawczych prowadzonych przez Miasto.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz 8 7 oraz 8 11 ust. 2
uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy.

Przedmiotowa uchwata w podstawie prawnej powotuje m.in. art. 30 ust. 6 ustawy, ktéry stanowi, iz ,or-
gan prowadzacy szkofe bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana struktu-
re zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1) wysokosé¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania

tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbétowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wypfacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w

ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Uchwata w 8§ 7 wskazuje okolicznosci i zasady przyznawania dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, oraz szczegétowe wa-
runki przyznawania tych dodatkéw. Uprawniony organ okresla wigec w regulaminie, jakiej wysokos$ci doda-
tek przystuguje nauczycielowi przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Warunkiem przyznawania jest wigc
taka okoliczno$¢, ktéra uprawnia nauczyciela do uzyskania dodatku, a kompetencja do okres$lenia szczeg6-
towych warunkéw przyznawania oznacza wskazanie warunkéw, pod jakimi dodatek taki zostanie przyzna-
ny, a wiec tych, jakie nauczyciel musi spetnia¢ zanim go otrzyma. Warunki przyznawania dodatkéw nie
moga wiec obejmowaé swa regulacja okolicznosci, w ktérych nastgpi wyptacenie takiego dodatku. Kwe-
stia ta jest juz bowiem wyczerpujaco uregulowana przez przepisy Kodeksu pracy i rozporzadzen wyko-
nawczych oraz przez przepisy ustawy — Karty Nauczyciela. Skoro bowiem zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
wszystkie wymienione dodatki stanowig sktadniki wynagrodzenia, to nalezy uznaé, ze kwestig ich wyptat
beda regulowaty przepisy stanowigce o wyptacie wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy. Jesli
chodzi np. o okresy nieobecnos$ci w pracy, to zgodnie z art. 80 ustawy 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana,
zas za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 92 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy za czas niezdolnosci pracownika
do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazna - trwajacej tacznie do 33 dni w
ciagu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba
ze obowigzujgce u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewiduja wyzsze wynagrodzenie z tego
tytutu. Obowigzuje réwniez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolniern od
pracy. Zostato ono wydane w oparciu o art. 2982 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym to Minister Pracy
i Polityki Socjalnej zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu usprawiedliwiania



nieobecnos$ci w pracy oraz zakresu przystugujgcych pracownikom zwolnien od pracy, a takze przypadkéw,
w ktérych za czas nieobecnosci lub zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Nalezy wskazaé takze na regulacje Karty Nauczyciela, ktére dotycza kwestii wyptaty wynagrodzenia
nauczyciela. Jest to miedzy innymi art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym za czas urlopu wy-
poczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie praco-
watf. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przeciet-
nego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajacych miesiac roz-
poczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krétszy od roku szkolnego — z tego okresu. Ustawodawca
uregulowat takze kwestie wyptaty wynagrodzenia w okresie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia, gdzie w oparciu o art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela nauczyciel w okresie przebywania na urlopie
dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat oraz prawo do innych Swiadczeri pracowniczych, w tym dodatkdow socjalnych, o ktérych mo-
wa w art. 54. Tak wiec to ustawodawca zadecydowat, jakie sktadniki wynagrodzenia sa wyptacane
w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia, co oznacza, ze kwestia ta nie moze by¢ regu-
lowana ponownie przez organ stanowiacy j.s.t. w Regulaminie.

Z kolei np. moment zmiany wynagrodzenia ustawodawca oznaczyt w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktérym zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzy-
skaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopienn awansu, a zmiana wysoko-
Sci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca kalendarzowego,
jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego.

Przytoczone wyzej regulacje wskazujg wyraznie, ze ustawodawca nie przyznat kompetencji dla orga-
néw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad wyptacania poszczegdlnych
sktadnikdw wynagrodzenia nauczycieli. Nalezy stwierdzi¢, ze o ile ustawodawca byt zainteresowany przy-
znaniem czy pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia, to uczynit to w drodze stosownych regulaciji,
a zatem nie mozna przyja¢, ze pozostawiono swobode organom stanowigcym jednostek samorzadu teryto-
rialnego do przyjecia odmiennych uregulowan. Uchwalony regulamin nie moze z kolei by¢é przepisem
szczegbélnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okres$lania warunkéw zachowania lub utraty
prawa do wynagrodzenia. Wyklucza takg mozliwosé brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania,
ktora upowaznia wtasciwe organy wytacznie do ustalenia szczegétowych warunkéw przyznawania dodat-
kéw, co oznacza, ze rada gminy moze jedynie uszczegétowié warunki ogdélne przyznawania dodatkéw,
okre$lone w ustawie i rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zm.). Natomiast ustalenie, czy za dany okres przystuguje wy-
nagrodzenie nastepuje w oparciu o zasady okreslone w ustawie — Karta Nauczyciela i Kodeksie pracy, do
ktérego odsyta art. 91c ust. 1 ustawy.

Paragraf 11 ust. 2 uchwaty stanowi:

».Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy lub w tygodniach,
w ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub koncza w s$rodku tygodnia, za podstawe ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okre$lony w art. 42 ust. 3 Kar-
ty Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy ty-
dzieh pracy) za kazdy dzien, za ktéry nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, przy
czym liczba godzin ponadwymiarowych nie moze by¢ wyzsza niz stata liczba godzin ponadwymiarowych
w tygodniu ustalona dla tego nauczyciela.”

Na wstepie nalezy podkreslié, ze regulacje zawarte w ustawie nie naruszajg zasady wyrazonej
w art. 80 Kodeksu pracy, iz wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, za$ za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.
Nie dokonujac dogtebnej analizy rozwigzania zawartego w 8 11 ust. 2 badanej uchwaty, zauwazyé
jednak nalezy, iz w indywidualnym przypadku moze on doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia zgodnie z przepisami prawa
pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli niz przepisy prawa pracy.
To z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 8 2 Kodeksu pracy, ktéry przewiduje, ze postano-
wienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumienn zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga
by¢é mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonaw-
czych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela.
Nieobecno$é spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest to bez watpienia nieobecnoscia
usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby sie regute wprowadzong w 8§ 11 ust. 2 uchwaty. Tymczasem
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przysfuguje wynagrodze-
nie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie pracowal. \Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zaje-
cia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego
roku szkolnego, poprzedzajacych miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od
roku szkolnego — z tego okresu.



Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy
w zwigzku z dalszym ksztatceniem sie w zwigzku z 8 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego
ksztatcenia sig, dla celéw naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg i
$wiadczenn zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze organéw uprawnionych do ich udzielania (Dz. U.
z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowej do wykonania doraznej czynnosci wynika-
jacej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854).

Istnienie w catoksztalcie obowigzujgcego prawa powyzszych regulacji wskazuje wyraznie, ze ustawo-
dawca nie przewidziat kompetencji dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do
ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.
Gdyby byty to jedynie przepisy uszczegétowiajgce ogdélng kompetencje Rady w tym zakresie, to zastrzeze-
nie, wskazujace na konieczno$¢ ich uwzglednienia, musiatoby niewatpliwie znalezé sie w art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze o ile ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli wyna-
grodzenia na niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze stosownych regulacji,
a zatem nie mozna przyjgé, ze pozostawiono swobode organom stanowigcych jednostek samorzadu tery-
torialnego do przyjecia odmiennych uregulowan.

Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu
art. 80 Kodeksu pracy, co do okre$lania warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastgpstw. Wyklucza taka mozliwosé analizowa-
ne wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rade gminy wytacznie do
ustalenia warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie godziny. Organ prowadzacy w ramach
regulaminu wynagradzania ustala jedynie szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W poréwnaniu ze sformutowaniem zawartym w
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, gdzie mowa jest o szczegétowych warunkach przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie przyznanych organowi prowadzacemu kompetencji. Przyzna-
nie dodatku polega na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Ustawodawca postuguje
sig wyraznie dwoma sformutowaniami: ,warunki przyznawania” oraz ,warunki obliczania i wyptacania”.
Racjonalnos$¢ dziatania prawodawcy nie pozwala zatem utozsamiaé¢ ,warunkéw przyznawania” z ,warun-
kami wyptacania”. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych za-
stepstw nastepuje w oparciu o zasady okreslone w ustawie i Kodeksie pracy, do ktérego odsyta art. 91c
ust. 1 ustawy. Do organu prowadzgcego nalezy wytacznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania i wy-
ptacania, a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upo-
waznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa
do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowo faktycznie niezrealizowane.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska Wroctawia, realizujgc przystugujaca jej kompetencje, musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Na-
czelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organéw wtadzy publicznej w granicach i
na podstawie obowigzujagcego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu
wtadzy, w tym i Rady Miasta, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Podejmowane przez organ
stanowigcy gminy akty prawa miejscowego muszg wynika¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego, tak
jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kom-
petencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposéb $ci-
sty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenc;ji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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