Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Poz. 33

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.4.2025.RT
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 22 lipca 2025 1.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika zarzadcy infrastruktury kolejowej Wojewdédztwo Dolnoslaskie
Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroclawiu, w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowe;j
oplaty podstawowej obejmujacego kalkulacj¢ wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspélczynnikow,
na rozklad jazdy pociagéw 2025/2026.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego' (k.p.a.),
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4, 6, 14 1 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym? (ustawa o transporcie kolejowym), a takze art. 3, art. 4 i art. 7 ust. 1-4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa
ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu® (rozporzadzenie 2015/909) oraz § 21 ust. 1-21 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej?
(rozporzadzenie z 7 kwietnia 2017 r.), po rozpatrzeniu wniosku z 13 marca 2025 r., zmienionego pismem
z 24 kwietnia 2025 r.

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika zarzadcy infrastruktury kolejowej Wojewodztwo Dolnoslaskie Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei
we Wroclawiu, w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej obejmujacego
kalkulacje wysokoSci zastosowanych stawek czgstkowych i wspotezynnikéw, na rozklad jazdy pociagéw 2025/2026.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 13 marca 2025 r. nr KN.071.1.2025 zarzadca infrastruktury kolejowej Wojewodztwo Dolnos$laskie Dolno$laska
Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu (Zarzadca lub DSDIK) ztozyl za posrednictwem platformy ePUAP wniosek
o zatwierdzenie projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w czgséci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej w rozkladzie jazdy pociagéow (rjp) 2025/2026 (Wniosek).

Zarzadca dotaczyl do Wniosku:
1) pismo przewodnie z 13 marca 2025 r o przedtozeniu projektu cennika nr KN.071.1.2025;

2) projekt cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez Wojewddztwo Dolnoslaskie
Dolnoslaska Stuzbe Drog i Kolei we Wroctawiu obowiazujacego w ramach rozktadu jazdy pociagdw 2025/2026;

3) pismo z 13 marca 2025 r. informujace o opracowaniu Projektu biznes planu na rok 2025 nr KN.071.2.2025;
4) projekt planu biznesowego Zarzadcy na rok 2025;
5) rachunek zyskow i strat wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.;

6) zarzadzenie nr 58/2024 Dyrektora Dolno$laskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2024 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia nr 64/2018 Dyrektora Dolnoslaskiej Shuzby Drég i Kolei we Wroclawiu
w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci obowiazujacej w Dolnoslaskiej
Stuzbie Drog i Kolei we Wroclawiu;

' Dz. U. 22024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769.
2 Dz. U. 22024 1. poz. 697 oraz poz. 731.

3Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 r., str. 17.
4Dz. U. 22024 r. poz. 602.
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7)

8)

tabele zatytulowang ,,Zasady ustalania kosztow poniesionych w 2024 r. w odniesieniu do lk. 303, 311, 316, 317,
32613417,

pelnomocnictwo nr $<<--d<d<--$<é<--,

Pismem z 3 kwietnia 2025 r. Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego (Prezes UTK) zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej na rozktad jazdy pociagow 2025/2026.

W tym samym pi§mie Prezes UTK poinformowal Zarzadce o dotagczeniu do materiatu dowodowego sprawy:

1)

2)
3)

uchwaty nr XV/337/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — Statut
Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei;

pisma Zarzadcy z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017;

pisma Zarzadcy z 10 wrzesnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11.

Nastepnie pismem z 9 kwietnia 2025 r. Prezes UTK wezwat Zarzadce, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia pisma, do:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wyjasnienia metodologii, ktorg Zarzadca zastosowat w celu identyfikacji i przyporzadkowania poszczegdlnych
wartos$ci kosztowych do kategorii kosztéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow
pociagami;

wykazania zasadno$ci ujecia w bazie kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami catkowitych kosztéw zatrudnienia dyzurnych ruchu;

przedlozenia zawartej przez Zarzadce umowy ,,Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontoéw, do 2028 roku” wraz z aneksami (jesli zostaly zawarte);

przedstawienia wysoko$ci oraz sposobu rozdysponowania otrzymanego w roku 2024 dofinansowania
dziatalnosci Zarzadcy, a takze wartoSci i planowanego sposobu wykorzystania przyznanego dofinansowania
na rok 2025 i 2026;

przedtozenia wersji edytowalnej dokumentu ,, Tabela koszty i przychody za rok 2024” oraz uzupelnienia
oznaczenia kont lub paragraféw klasyfikacji budzetowej;

przedtozenia dokumentu zawierajacego korekte sprawozdania z wykorzystania Srodkow dotacji budzetu panstwa
w roku 2024 r. w ramach programu wieloletniego p.n. ,,Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku” o ktéorym mowa w pkt 3
pisma Zarzadcy z dnia 13 marca 2025 r. nr KN.071.1.2025;

przedtozenia sprawozdan z wykonania planu wydatkéw i dochodéw budzetowych Rb-28 / Rb-28 za rok 2024.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 9 kwietnia 2025 r. Zarzadca przedtozyt:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

9)

pismo przewodnie z 24 kwietnia 2025 r. nr KN.071.2.2025 zawierajace wyjasnienia dotyczace
przyporzadkowania poszczegdlnych rodzajow kosztow do kategorii kosztow bezposrednich;

umowe na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku” wraz z zatacznikiem nr 13 (,,Roczne
rozliczenie dotacji”), z aneksem nr 1 oraz zatgcznikiem nr 3 do aneksu nr 1;

skorygowany dokument zatytulowany ,,Zasady ustalania kosztow poniesionych w 2024 r. w odniesieniu do 1k.
303,311,316, 317,326 1 341” w wersji .pdf i .xslx;

dokument zatytutowany ,,Planowanie zadan zarzadcy na 2026 r.”;

sprawozdania z wykonania planu dochodéw oraz wydatkéw budzetowych na formularzach RB-27S
oraz Rb-28S;

dokument z 27 lutego 2025 r. zatytulowany ,,Korekta sprawozdania z wykorzystania srodkow dotacji budzetu
panstwa w roku 2024 w ramach programu wieloletniego p.n.: ,,Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku”;

pismo Zarzadcy z 22 stycznia 2025 r. nr KK.071.1.2025.1, dotyczace umowy na realizacj¢ programu
wieloletniego "Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcoOw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontéw, do 2028 roku”;

skorygowany projekt cennika oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie Dolno$laska Stuzbe Drog i Kolei we Wroclawiu obowigzujacego w ramach rozktadu jazdy
pociagow 2025/2026.
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Pismem z 12 maja 2025 r. Prezes UTK zawiadomil Zarzadce o nowym terminie wydania decyzji w postgpowaniu, ktory
mial uptyna¢ 23 lipca 2025 r., w zwiazku ze zlozeniem przez Zarzadce zmienionego projektu cennika.

Pismem z 29 maja 2025 r. nr KN.071.3.2025.MW Zarzadca poinformowat Prezesa UTK o niestosowaniu przepisow
art. 29-35 ustawy o transporcie kolejowym w odniesieniu do linii kolejowych nr 308 odcinek Jelenia Gora — Mystakowice
oraz nr 340 odcinek Mystakowice — Karpacz.

Pismem z 27 czerwca 2025 r. Prezes UTK ponownie wezwat Zarzadce do:

1) przedstawienia poglgbionego wyjasnienia zasad rozliczania kosztow ustug prowadzenia ruchu kolejowego
$wiadczonych na rzecz Zarzadcy przez PKP PLK S.A. (w tym kopii umowy z PKP PLK S.A. na rjp 2023/2024);

2) wskazania zasadno$ci uwzgledniania w kosztach bezposrednich (tj. wykazania zwiazku przyczynowego
z przejazdem pociagu) nastepujacych pozycji kosztowych:

a. opracowania rozkladu jazdy pociagu, aktualizacji rozktadow jazdy, zakupu papieru do drukowania
rozktadu jazdy, zakupu plotera niezbednego do drukowania rozktadow jazdy, zakupu nowych gablot
informacyjnych;

b. zakupu nowych szyn wraz z dostawa, ktore sa wydatkiem, ale nie sg kosztem;

c. komunikacji zastepczej;

3) wyjasnienia, dlaczego koszty utrzymania i remontéw uznane za bezpoSrednio ponoszone jako rezultat
wykonywania przewozow pociaggami w wysokosci 2 812 732 zt sg wyzsze niz wskazane w tej samej kategorii
(jedynie 1 599 776 zt) koszty utrzymania i remontdéw infrastruktury przedstawione w rozliczeniu dotacji jako
sfinansowane z innych Zrodet niz otrzymana dotacja;

4) wyjasnienia zasadno$ci umieszczenia wspolczynnika réznicujacego $rednig stawke zalezng od masy pociagu,
o warto$ci jeden, w przedziale mas 0<m<100 ton, podczas gdy $rednia masa pociggu wynosi 104,35 ton
oraz ewentualnego rozwazenia przyjecia mniejszych przedzialdéw masy brutto pociagu, adekwatnie do rozktadu
wielko$ci pracy eksploatacyjne;.

Zarzadca w odpowiedzi na powyzsze wezwanie Prezesa UTK przedtozyt:

1) pismo przewodnie z 3 lipca 2025 r. nr KN.071.3.2025, zawierajace dalsze wyjasnienia dotyczace klasyfikowania
poszczegolnych kategorii kosztowych jako kosztow bezposrednich;

2) skorygowany projekt cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie Dolnos$laska Stuzbg Drog i Kolei we Wroctawiu obowigzujacego w ramach rozktadu jazdy
pociagow 2025/2026;

3) umowy na $wiadczenie ustug polegajacych na prowadzeniu ruchu kolejowego na liniach nr 303, 311, 316, 317,
3261 341.

Pismem z 8 lipca 2025 r. Prezes UTK wezwat Zarzadce do przediozenia:

1) zestawienia kosztow poniesionych przez Zarzadc¢ w roku finansowym 2024 z tytulu realizacji umow
na prowadzenie ruchu kolejowego zawartych z PKP PLK S.A. wskazujac elementy kalkulacyjne wynagrodzenia
wykonawcy okreslone w par. 4 tj. liczbg pociagdw oraz umowng stawke;

2) wskazania zapisoOw Polityki rachunkowosci Zarzadcy, na podstawie ktorych Zarzadca ujmuje wydatki na zakup
szyn jednorazowo jako koszty biezace w cigzar kosztéw roku obrachunkowego;

3) =zestawienia poniesionych w roku 2024 kosztow budowy, utrzymania, prowadzenia ruchu pociggdw

dla poszczegolnych linii kolejowych.
Z przedtozonych przez Zarzadcg dokumentdéw (Zaktadowy plan kont) wynika, ze jednostka prowadzi ewidencje
pozabilansowa kosztow wg. linii kolejowych — konto 501 (,,Koszty budowy linii kolejowych”), konto 502
(,,Koszty utrzymania linii kolejowych”), konto 503 (,,Koszty prowadzenia ruchu pociggow”), konto 504
(,,Koszty administracji”’), konto 505 (,,Koszty pozostale linii kolejowych”).

W odpowiedzi na wezwanie Zarzadca przedlozyl pismo z 10 lipca 2025 r. nr KN.071.3.2025 wraz z zalacznikami
zawierajacymi zestawienia obrotow i sald kont ksiegowych prowadzonych w celu ewidencjonowania kosztow budowy,
utrzymania, administracji, prowadzenia ruchu oraz pozostatych kosztow dla poszczegdlnych linii kolejowych nr 311,
326,341,303, 316 oraz 317.

Stan prawny:

Przedmiotem postepowania jest rozpatrzenie wniosku z 13 marca 2025 r. (znak: KN.071.1.2025, dalej jako: Wniosek)
w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w czesci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej w rjp 2025/2026.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej, bedacym krajowa witadza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisd6w Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wtasciwym
w szczegdlnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.
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Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego® (dyrektywa 2012/34) Komisja zobowigzana byta przyjac,
przed dniem 16 czerwca 2015 r., §rodki ustalajace zasady obliczania kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone w wyniku
prowadzenia ruchu pociggdéw. Uwzgledniajac ww. przepis dyrektywy 2012/34, wydane zostato rozporzadzenie 2015/909,
ktore wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnoscia ustalania i pobierania przez zarzadce optat za udostepnianie
infrastruktury kolejowej. Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem
UTK stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnoéci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i shuszny interes obywateli.

W mysél art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej s obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezb¢dnych wyjasnien
i wskazdwek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postgpowaniu wszcz¢tym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane,
co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow, oraz zgltoszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczgco nie stosuje si¢ przepisow art. 101 79a k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowej.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ushugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowg”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu i stawki jednostkowej okre§lonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowg optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokona¢ podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposéob ustalania opfat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 -4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stawke¢ jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako
sumg czgsci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz cz¢sci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje si¢, ze cze$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala
si¢ jako sume czeSci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji

pociagu.

> Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 . str. 32, z p6zn. zm.
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Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz:

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu;
b) wspotczynnika réznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia z 7 kwietnia
2017 r., ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wytaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen
dostarczajacych energi¢ trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjne;.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci
od parametrow, ktdre w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegdlnosci
zdefiniowaé kategorie linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym
kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato.
Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ srednig wartosc:

a) masy pociagu z doktadnos$cia do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stanowig Srednie wazone pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala
si¢ wartos¢ wspotczynnika réznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze
ustali¢ przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala wspotczynniki
roznicujace $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., wzdr albo wspotczynnik, o ktérym mowa powyzej, okresla
si¢ w taki sposob, aby:

a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

¢) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okres$la wartosci wspotczynnika rdéznicujacego
$rednia stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

¢) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wyltaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako
iloraz planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna,
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagdw prowadzonych trakcja elektryczng. Czgs¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zl/pociggokilometr, zwany dalej réwniez ,,pockm”, dla pociggéw prowadzonych trakcjg inng
niz elektryczna.

Planowana wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ na podstawie
wysokosci odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa
w § 21 ust. 4 1 ust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielko$ci odpowiedniej pracy eksploatacyjne;j
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociggdéw, z uwzglednieniem wspdlczynnika zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakoficzonym rocznym rozkladzie jazdy pociagow.
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Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pockm w odniesieniu do przewozow, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkow publicznych.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli
przyjmie, ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi
0 zt/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania cze¢sci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozoéw, o ktérej mowa w § 21 ust. 1, zarzadca podaje do publicznej
wiadomosci nie pozniej niz trzy miesiace przed uplywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca ustala mase pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz do ustalenia oplaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, w mys$l § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
2015/909.

Stosownie do motywu 8 rozporzadzenia 2015/909, zarzadca infrastruktury powinien mie¢ mozliwo$¢ wiaczenia
do obliczenia kosztow bezposrednich jedynie tych kosztéw, co do ktorych moze obiektywnie i rzetelnie wykazaé,
ze wynikajg one bezposrednio z przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako roznice migdzy
kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostgpu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktorych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposdb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w calej
sieci uwzgledni¢ w szczegodlnosci nastepujace koszty:

a) koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociggiem poza zwyklymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czgsci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktdra jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociggu;

c) cze$¢ kosztow remontdéw 1 utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny
oraz urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami;

d) koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociagow i rozkltadow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie
uwzglednia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujgciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastgpujacych
kosztow:

a) kosztow stalych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagdw;

b) kosztéw, ktére nie odnoszg si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

¢) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych §rodkow
trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;

e) kosztow finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli
nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

j)  kosztéw dotyczacych poszczegdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkéw i zaktdcen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztéw zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -7- Poz. 33

1) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zalgcznika II do dyrektywy
2012/34, chyba ze s3 ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systemoéw rdéznicowania optat, o ktorych mowa
wart. 31 ust. 51 art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czgsci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie s bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 33 ust. 13 pkt. 2 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje projekt cennika okreslajacego
m.in. sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikdéw
korygujacych wraz z okresleniem ich warto$ci.

Zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, projekt cennika, o ktorym mowa w ust. 13, zarzadca,
niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie poézniej niz w terminie 9 miesigcy przed
rozpoczgciem okresu obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagdéw, przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w cze¢sci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujgcego kalkulacje
wysokosci zastosowanych stawek czgstkowych i wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej (...) albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnos$ci z obowiagzujacymi przepisami.

Na podstawie art. 33 ust. 17 ustawy o transporcie kolejowym, brak wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 15,
W wymaganym terminie jest rownowazny z decyzja zatwierdzajaca projekt cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zarzadca jest samorzadowa jednostka budzetowa finansowana przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego i dziala
m.in. na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ustawa o finansach publicznych)
oraz uchwaty nr XV/337/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. okreslajacej Statut
Zarzadcy.

Ze znajdujacego si¢ w aktach sprawy Statutu Zarzadcy (§7 ust. 2 Statutu) wynika, ze DSDiK wykonuje z upowaznienia
Zarzadu Wojewodztwa Dolnos$laskiego zadania zarzadcy infrastruktury kolejowej na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w zakresie:

budowy i utrzymania infrastruktury kolejowe;j;

prowadzenia ruchu pociggdé6w na liniach kolejowych;

utrzymywania infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego;
udostgpniania tras pociggéw dla przejazdu pociagdw na liniach kolejowych i $§wiadczeniu ustug z tym
zwigzanych;

5. zarzadzania nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowe;.

bl S

Jednoczesnie, zgodnie z Programem wieloletnim, DSDiK jako Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania
wsparcia finansowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa, obejmujacych
wydatki, ktore nie moga zosta¢ sfinansowane z oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, oraz z przychodéw innych
niz z udostgpniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materialow, dzierzawy infrastruktury kolejowej oraz maszyn
isprzetu kolejowego. Zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym realizacja Programu wieloletniego odbywa
si¢ na podstawie umowy zawartej mi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw transportu i zarzadca, na okres obowigzywania
Programu. Wedlug stanu na dzien wydania decyzji z Zarzadca zostata zawarta ww. umowa (1 stycznia 2024 r.). Zatozenia
przyjete do budowy projektu cennika nie stoja w sprzeczno$ci z zalozeniami Programu wieloletniego.

Zgodnie z przyjeta w DSDiK polityka rachunkowosci, ktorego integralng czes¢ stanowi Plan kont okreslony w zataczniku
nr 2 do Zarzadzenia nr 28/2022 Dyrektora DSDiK z 9 czerwca 2022 r., Zarzadca prowadzi wyodrebniong analityke
kosztow (konta pozabilansowe) zwigzanych z jego dziatalnoscia kolejowa.

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej projekt cennika okreslajacy sposdb ustalania stawki jednostkowe;j
oplaty podstawowej na czas obowigzywania rjp 2025/2026. Nastepnie w zwigzku z modyfikacjg projektu cennika
przedtozong 24 kwietnia 2025 r. Zarzadca zaktualizowatl regulamin zamieszczony na stronie internetowej, spetniajac
obowiazek okreslony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

¢ Dz. U. 22024 r. poz. 1530.
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Pismem z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 Zarzadca przedtozyt metodologi¢ obliczania kosztéw bezposrednich, ktore
sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu, za$ pismem z 10 wrze$nia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11 przedtozyt
aktualizacje ww. metodologii w zakresie zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.

Jak wskazano w projekcie cennika, Zarzadca zastosowal metodologi¢ okreslania stawki jednostkowej opfaty
podstawowe]j oparta na przepisach ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia 2015/909 oraz rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia 2015/909 i rozporzadzenia z 7 kwietnia
2017 r., Prezes UTK poddat szczegdétowej analizie przedtozony przez Zarzadcg¢ wniosek o zatwierdzenie
zmodyfikowanego projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
na 1jp 2025/2026.

I. Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostala przedstawiona ponizej:
1. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy

Projekt cennika dotyczy szeSciu odcinkéw linii kolejowych normalnotorowych o tacznej dlugosci 61,47 km zarzadzanych
przez DSDiK. Charakterystyke ich gtéwnych parametréw przedstawia ponizsza tabela:

Dhugosc Srd. Srd. Do
L. odcinkéw k. dobowe dob. nat. P Y Nacisk
Nr linii Trasa kmod | dokm . . predkosc .
w zarzadzie natezenie | ruchu/ tech osi
DSDiK ruchu km ech.
Linia Dunin6w — 7,880 | 10,970 | 3,09 15,28 4,42 100,00 196,00
303 Chocianow
Linia Szklarska P. - 29,844 | 43,138 | 13,294 15,67 1,18 50,00 196,00
311 QGranica Panstwa
g‘i‘ga Chojnéw — Rokitki | 21,832 | 26,755 | 4,923 20,40 3,36 80,00 196,00
Linia Gryfow Slaski - 0,668 | 16,544 | 15,876 17,51 1,10 80,00 196,00
317 Swieradow Z.
Linia | Wroclaw Zakrzow — | | 500 | 19903 | 18,643 28.25 153 100,00 | 200,00
326 Trzebnica
Linia | Bielawa Zach, - 0530 | 5,118 | 5.648 252 | 447 800.00 | 200,00
341 Dzierzonidéw Sl.
61,474

Po zarzadzanej przez Zarzadcg infrastrukturze prowadzony jest wytacznie ruch pasazerski.
2. Kategoryzacja linii kolejowych

Z uwagi na jednolitg struktur¢ ruchu (wylacznie ruch pasazerski), zblizone parametry techniczne linii oraz niewielkie
zréznicowanie obcigzenia linii przewozami, Zarzadca ustalit wylacznie jedna kategorig¢ linii ze $redniodobowym
natezeniem ruchu kolejowego do 30 poc./dobe i dopuszczalng predkoscia techniczng uwzgledniajaca ograniczenia state
w przedziale 0<Vmax<100 km/h.

Tym samym, dokonujac podziatu zarzadzanej linii kolejowej na jedna kategori¢, Zarzadca przyjat, ze ich parametry
eksploatacyjne, ktore w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw, sa podobne.

Powyzsze zalozenie nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistych kosztach ponoszonych w zakresie utrzymania
1 remontow.

3. Przedzialy mas brutto pociagéow

Zarzadca ustalit sze$¢ rownych przedzialow mas brutto pociaggéw co 100 ton. Wartosci przyjetych przez Zarzadce
przedziatow mas brutto sa nastepujace: 0<m<100, 100<m=200, 200<m=<300, 300<m=<400, 400<m=<500, 500<m=600.

Zarzadca w zmodyfikowanym projekcie cennika zawarl informacje, ze ze wzgledu na lokalny charakter zarzadzanych
linii 1 zwigzane z nimi parametry eksploatacyjne, brak jest mozliwosci kursowania sktadow pasazerskich o masie brutto
wickszej niz 300 ton, natomiast ruch towarowy z uwagi na przepustowo$¢ oraz ograniczenia techniczne nie jest
prowadzony.

Wypetiona zostala wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z trescia, ktorej Zarzadca
ustala mase¢ pociagu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona w § 21 ust. 9
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktdrag zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz
10 ton i nie wigksze niz 100 ton.
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4. Praca eksploatacyjna

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej planowanej na rjp 2025/2026 Zarzadca wyliczyt w oparciu o wykonania w tjp 2024/2025
z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej obliczonego zgodnie z § 21 ust. 15 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r. Obliczony wspodtczynnik zmienno$ci pracy eksploatacyjnej wyniost 0,98, a planowana praca
eksploatacyjna na rjp 2025/2026 wyniosta 471 966,59 pockm.

P masy oo s 0| eksontimon 7 | osine ey
0<m=100 239 403,84 234 615,75
100<m=200 242 120,85 237 278,43
200<m=300 18,47 18,10
300<m=400 55,41 54,30
400<m=<500 0 0
500<m=<600 0 0
Razem 481 598,56 471 966,59
1L Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej

za korzystanie z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w zmodyfikowanym projekcie cennika do ustalenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej za dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca wskazatl, ze przyjal, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r., koszty bezposrednie, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 2015/909.

Koszty bezposrednie Zarzadca ustalit, stosownie do art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 jako r6znicg miedzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostgpu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowalnymi. Zarzadca takze wskazal, ze wielko$¢ kosztow
niekwalifikowalnych ustalit zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909.

Wysoko$¢ kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowg poniesionych przez Zarzadce w 2024 r. w celu zapewnienia
minimalnego pakietu dostepu, w tym koszty bezposrednie oraz ich planowana warto$¢ na rjp 2025/2026 Zarzadca obliczyt
zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. Obliczone w ten sposdb wartosci Zarzadca
przedstawil jak w ponizszej tabeli:

Wyszezeedlnienie Koszty poniesione w | Planowane koszty na 1jp
yszezeg 2024 1. (z} netto) 2025/2026 (7} netto) *

Koszty zapewnienia uslug minimalnego pakietu 25 492 238,24 26 808 016,74

dostepu

Koszty bezposrednie 4510 449,79 4742 697,92

Koszty niekwalifikowalne 20 984 788,47 22 065 318,84

* Wielkos¢ planowanych kosztow Zarzgdca ustalit w oparciu o wspotczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej (0,995)
oraz wskazniki inflacji na rok 2025 i 2026 (103,1% i 102,5%).

Z dotaczonych przez Zarzadce do projektu cennika dodatkowo danych (zrodto: Tabela kosztow poniesionych w 2024 r.)
wynika, ze:

—  koszty ogdtem poniesione przez Zarzadcg w 2024 r. wraz z amortyzacja Srodkoéw trwatych zwigzanych z ruchem
pociagow w kwocie 5 643 803 zt wyniosty 25 492 238,24 z1;

—  we wskazanych w tabeli kosztach niekwalifikowalnych Zarzadca ujat zaréwno koszty nie zwigzane z ruchem
pociagow w kwocie 493 133 zl, jak rowniez koszty posrednie zwigzane z ruchem pociagdow w kwocie
20 491 655 zt (liczac wraz z amortyzacja);
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z powyzszego wynika, ze koszty zwigzane z ruchem pociggéw wyniosty 25 002 105 zt i obejmuja amortyzacja
w kwocie 5 643 803 zl, koszty prowadzenia ruchu kolejowego w kwocie 1 697 718zt oraz koszty utrzymania
i remontow w kwocie 17 660 583 zt;

koszty bezposrednie wskazane w tabeli w wysokosci 4 510 449,79 zt obejmuja: koszty prowadzenia ruchu
kolejowego w kwocie 1 697 718 zt oraz koszty utrzymania i remontoéw infrastruktury w kwocie 2 812 732 zi.

Zgodnie z o$wiadczeniem Zarzadcy kwota dofinansowania z budzetu panstwa ujeta w kosztach ogodlem wyniosta
5152 181,53 zt (zrédto: pismo z 13 marca 2025 r.).

Niezaleznie od powyzszego, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 8 lipca 2025 r. Zarzadca przedstawil zestawienia
obrotow i sald ksiagg pomocniczych prowadzonych dla poszczegdlnych linii kolejowych w podziale na: koszty budowy
(501), koszty utrzymania (502), koszty prowadzenia ruchu kolejowego (503), koszty administracji (504) i koszty
pozostate (505).

Zestawienie poniesionych kosztéw przedstawia ponizsza tabela. Warto$ci przedstawione w tabeli obrazuja koszty netto
ustalone na podstawie salda obrotéw kont Wn i Ma odpowiednich kont. Z opiséw poszczegolnych transakcji wynika,
ze liczby te zawieraja takze kwoty finansowane z dotacji z budzetu panstwa.

Linia nr 501 502 503 504 505 Razem
. k. prowadzenia k. pozostate
k. budowy k. utrzymania ruchu administracyjne koszty
303* 222 889 646 750 125324 192 550 52 145 1239 658
311%* 3490 650 143 911 87 752 19 126 3741439
316 584 343 167 867 37 684 9930 799 824
317* 2 020 000 2 511 850 270 532 16 377 10 854 4829613
326 9751 878 677 638 75174 3877 10 508 567
341 1087972 316 153 22 471 2439 1429 035
Razem 2242 889 18 073 443 1701425 432 008 98 371 22 548 136

* Linie z dofinasowaniem z BP

Z danych ustalonych na podstawie prowadzonej przez Zarzadcg ewidencji ksiggowej dla linii kolejowych ujetych
w projekcie cennika, wynika, ze:

w prowadzonej ewidencji nie s3 uyymowane koszty amortyzacji;

catosci kosztow zaewidencjonowanych przez Zarzadcg w roku 2024 (bez amortyzacji) wyniosta 22 548 136 zi,
w tym koszty administracyjne w kwocie 432 008 zt, koszty pozostale w kwocie 98 371 zt oraz koszty budowy
w kwocie 2 242 889 zl;

zatem suma kosztow ktore moga stanowi¢ podstawe do obliczenia kosztow bezposrednich obejmujacych koszty
utrzymania i remontdw oraz prowadzenia ruchu kolejowego wyniosta 19 774 868 z1;

koszty ponoszone przez Zarzadce na zarzadzanie poszczegdlnymi odcinkami linii kolejowych sa wyraznie
zrdéznicowane, przy czym prawie polowa kosztow dotyczy lk. nr 326;

glowng determinanta stanowig koszty utrzymania i remontow, ktore w przypadku lk. nr 326 sg szczegdlnie wysokie,
bo stanowig 54% kosztow utrzymania wszystkich szesciu odcinkow linii (koszty te obejmuja m. in. koszty wymiany
szyn, usuwania ,,wychlapek”, mechanicznego podbijania torow);

takze koszty prowadzenia ruchu kolejowego dla lk. nr 326 sa znaczaco wyzsze niz w przypadku pozostatych linii
(z uwagi na obcigzenie jej kosztami komunikacji zastgpczej).
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II1. Charakterystyka kosztow dotyczacych zarzadzanych odcinkéw linii kolejowych nr 303, 311, 316, 317,
326341 uznanych przez Zarzadce za koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK Zarzadca szczegétowo wyjasnit jakie rodzaje kosztow poniesionych na
utrzymanie czynnych linii kolejowych uznat jako bezposrednio stanowigce rezultat przejazdu pociagu (facznie w kwocie
4 510 449,79 z1) zaliczajac do nich nastepujace koszty:

L.p. Rodzaj kosztu Wartos$¢ netto zt

a. prowadzenie ruchu kolejowego 1 109 504,73 zt
b. opracowanie 1jp 1 185,55 zt
c. obchody infrastruktury kolejowej 266 610,57 zt
d E:;ées;gle ﬁl(zii/(;r\f)nie infrastruktury kolejowej (15% 703 765,31 7k
e. usuwanie tzw. ,,wychlapek” 129 000,00 zt
f. Mechaniczne podbicie torow 125 000,00 zt
g. utrzymanie urzadzen SSP (30% catosci kosztow) 449 212,34 7zt
h. aktualizacja rozktadow jazdy 15 826,26 zt
i. zakup papieru do drukowania rozktadow jazdy 831,01 zt
J- zakup plotera do drukowania rozktadow jazdy 9 140,75 zt
k. zakup nowych szyn 968 442,52 zt
1. zakup nowych gablot informacyjnych 76 607,32 zt
m. komunikacja zastepcza 587 027,96 zt
. ggl;enne zakupu energii elektrycznej dla urzadzen 68 313.46 71

RAZEM 4510 449,78 z1

Przedstawione przez Zarzadce kwoty oraz wyjasnienia poddano weryfikacji w odniesieniu do zasad okreslonych
przepisami rozporzadzenia 2015/909, w wyniku ktdrej stwierdzono, co nastepuje.

Weryfikacja kosztow bezposrednich:

Kluczowym dokumentem stanowigcym punkt odniesienia do weryfikacji kosztow bezposrednich jest rozporzadzenie
2015/909 w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu.
Do powyzszego rozporzadzenia odwotujg si¢ przepisy ustawy o transporcie kolejowym (art. 33 ust. 6), jak i przepisy,
wydanego na podstawie art. 35 ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r (art. 21 ust. 26),
razem tworzac ramy regulacyjne do oceny projektu cennika Zarzadcy.

Rozporzadzenie 2015/909 zawiera zbior zasad i motywow okreslajacych sposob zastosowania przyjetej w dyrektywie
2012/34 koncepcji ,.kosztdow bezposrednich ponoszonych w wyniku przejazdu pociagu”, co do ktorej stosowania
zobowiagzaly si¢ panstwa czlonkowskie UE. Zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem unijnym, przepisy
rozporzadzenia stosuje si¢ wprost i bezposrednio, co potwierdzaja takze krajowe przepisy (ustawa o transporcie
kolejowym oraz rozporzadzenie z 7 kwietnia 2017 r.).

Zgodnie z motywem 8 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909, zarzadca moze zaliczy¢ do bazy kosztowej w celu
ustalenia oplat za dostep do infrastruktury kolejowej jedynie te koszty, co do ktdrych moze w sposéb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé, ze koszty sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu. Katalog kosztow,
ktore nie moga by¢é uznane za koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu okresla
art. 4 rozporzadzenia 2015/909.

Z kolei w motywie 1, wskazano, ze ,,do celow obliczania kosztow bezposrednich mozna uwzgledniaé potrzebe
prowadzenia remontow lub utrzymania wynikajaca z bardziej intensywnego korzystania z sieci, pod warunkiem,
ze uwzglednione zostang jedynie koszty ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu”.
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Podsumowujac, koszty bezposrednie, w rozumieniu unijnego prawodawstwa, do ktorego odwotuja si¢ rowniez polskie
przepisy, sa to koszty, ktore oprocz tego, ze sa zwigzane ze $wiadczeniem/zapewnieniem minimalnego pakietu ushug
dostepu do infrastruktury, to rOwniez zmieniajg si¢ w zalezno$ci od natgzenia ruchu kolejowego.

Jak wskazuje motyw 70 dyrektywy 2012/34, kazdy system pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j
winien pozwala¢ na ruch/przejazd, ktory przynajmniej moze pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane z korzystaniem z sieci.
Zarazem wskazuje si¢, ze oplaty ponoszone z tytutu przejazdu pociagu / spowodowane przejazdem pociagu, nie powinny
prowadzi¢ do uzyskania przez Zarzadce¢ zysku ani straty.

W odniesieniu do przedstawionej w ten sposob jak wskazano powyzej doktryny kosztow bezposrednich, nalezy wskazaé,
ze nie wszystkie koszty przyjete przez Zarzadce do projektu cennika moga by¢ uznane za zgodne z przepisami prawa.

Analiza poszczegolnych rodzajow kosztow (wymienionych w tabeli powyzej):
Ad. a.

Z przedstawionych przez Zarzadc¢ wyjasnien oraz przedtozonych dokumentéw (w tym zapisOw uméw pomiedzy
Zarzadca a PKP PLK na $wiadczenie ustug zarzadzania ruchem kolejowym) wynika, ze Zarzadca nie ponosi kosztéw
statych zwigzanych z zatrudnieniem pracownikoéw, za§ wynagrodzenie umowne wykonawcy zostato ustalone jako iloczyn
umownej stawki oraz liczby odprawianych pociaggdw. Z powyzszego wynika, ze koszty ponoszone przez Zarzadce z tego
tytulu sg wprost zalezne od intensywnosci ruchu pociagdw. Zatem mozna przyjaé, ze co do zasady tak uksztattowane
koszty spelniaja warunek okreslony w rozporzadzeniu 2015/909, jednakze istniejg tez watpliwosci co do zakresu
$wiadczonych ustug, ktore wydaja si¢ wykraczaé poza czynnos$ci prowadzenia ruchu kolejowego.

Jak wskazano w ust. 1 lit. ¢ Zalacznika II do dyrektywy 2012/34 — pakiet ustug, ktore majg by¢ $wiadczone na rzecz
przewoznikow, o ktoérych mowa w art. 13 obejmuje ,prowadzenie ruchu pociagdw, w tym sygnalizacje, kontrole,
odprawianie i facznos¢, oraz dostarczanie informacji o ruchu pociagow”.

Z tredci przedtozonych przez Zarzadcg¢ uméw wynika, ze opréocz czynnosci prowadzenia ruchu kolejowego przez
dyzurnego ruchu na stacji kolejowej wynagrodzenie umowne Wykonawcy obejmuje rowniez czynnosci nie zwigzane
stricte z prowadzeniem ruchu kolejowego takiej jak prowadzenie dokumentacji techniczno-ruchowej (w tym: ksiazka
kontroli urzadzen sterowania ruchem, dziennik ogledzin rozjazdow, ksigzka obostrzen doraznych, dziennik telefoniczny,
dziennik ruchu), wymiang informacji o zdarzeniach, udzielanie wyjasnien dotyczacych realizacji zadan a takze
przeniesienie na wykonawce ryzyka zwigzanego z nieprawidtowym $wiadczeniem ushug.

Powyzsze wskazuje, ze niecaly koszt Swiadczenia ustug stanowi koszt bezposredni w rozumieniu rozporzadzenia
2015/909. Zastrzezenia Prezesa UTK budzi rowniez znaczaco wyzsza stawka umowna, wystepujaca w umowie dla 1k.
341.

W ocenie Prezesa UTK, Zarzadca winien w sposob wiarygodny oszacowac czgs$ci kosztow nie zwiazanych S$cisle
z prowadzeniem ruchu i pomniejszy¢é o ta warto§¢ baze kosztow bezposrednich przyjmowang do obliczenia stawki
jednostkowej optaty podstawowe;j.

Ad. b.

Ujete przez Zarzadce koszty opracowania 1jp, niewatpliwie naleza do pakietu ustug minimalnego dostepu, ktore maja by¢
$wiadczone na rzecz przewoznikow zgodnie z zatgcznikiem II do dyrektywy 2012/34.

W ocenie Prezesa UTK koszty te nalezy uznaé za koszty personelu niezbednego do przydzielania tras pociggow
i rozktadow jazdy o ktéorych mowa w art. 3 ust. 4 lit. d rozporzadzenia 2015/909, i sa ponoszone bezposrednio w wyniku
przejazdu pociagu. Zatem co do zasady mozna je uznaé za koszt bezposredni w rozumieniu rozporzadzenia 2015/909.

Ad. c.

Koszty obchodéw infrastruktury kolejowej obejmujace staly nadzor torow, podtorza, rozjazdow, podsypki, obiektow
inzynieryjnych i przejazdéw oraz usuwania awarii w uzasadnionych sytuacjach wzgledami eksploatacyjnymi
niewatpliwie dotycza ustug minimalnego pakietu dostgpu, jednakze koszty tego rodzaju nie réznig si¢ wprost w zaleznosci
od natgzenia ruchu pociggdw. Z przedstawionej dokumentacji ksiggowe] wynika, ze sa to koszty state jakie zarzadca
ponosi co miesiac niezaleznie od wielkosci prowadzonego ruchu. Przyjecie ich przez Zarzadcg do kosztow bezposrednich
w 100% wartosci zakupionych ustug jest wigc niezasadne, gdyz narusza art. 4 ust. 1 lit. O rozporzadzenia 2015/909.
Zasadnym byloby ustalenie jaka czgs¢ ponoszonych kosztow z tego tytutu jest zalezna od natgzenia ruchu pociagow.
Roéznice w natezeniu ruchu pociaggéw na poszczegoélnych odcinkach linii kolejowych zarzadzanych DSDiK s3 widoczne
i moga by¢ do tego celu wykorzystane.

Ad. d.

Zadanie biezacego utrzymania infrastruktury kolejowej Zarzadca realizuje poprzez zakup ustug od zewnetrznych
wykonawcow, optacanych w formie statego miesigcznego ryczattu. W ramach zawartych umoéw wykonawcy zobowigzani
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sa do: wymiany pojedynczych podktadéw, naprawy peknietej szyny, wymiany wadliwych szyn, uzupetniania podsypki,
poprawy szerokoS$ci toru, usuwania ,,wychlapek”, poprawy przeswitu toru, naprawy czastkowej podtorza, wymiany
uszkodzonych lub uzupetniania brakujacych elementow toru, czyszczenia przestrzeni migdzy prowadnica a szyna, a takze
ods$niezanie tor6w mechanicznym sprzgtem.

Jednakze, do bazy kosztow bezposrednich Zarzadca przyjat jedynie 15% wartoséci zawartych uméw jako odpowiadajacy
kosztom wynikajacym bezposrednio z przejazdu pociggu. Przyjety wskaznik Zarzadca oparl na opinii Wykonawcy
$wiadczacego te ushugi.

W ocenie Prezesa UTK przyjete przez Zarzadce zatozenie co do wielkosci wskaznika kosztow bezposrednich
ponoszonych z tytulu biezacego utrzymania infrastruktury (cho¢ nie zostata udokumentowana), koresponduje z unijnymi
zasadami ustalania kosztow bezposrednich i jako taka nalezy uznaé, za akceptowalng. W powyzszej ocenie wzigto pod
uwage tre$¢ art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909, ktora sugeruje 15% udziat kosztow bezposrednich w kosztach
utrzymania i remontow, za racjonalny, nie wymagajacy ze strony organu regulacyjnego, pogtebionej weryfikacji.

Ad. e.

Zarzadca zaliczyt do bazy kosztéw bezposrednich 100% wartosci ustug usuwania tzw. ,,wychlapek” na linii 326 (koszt
wystepuje jedynie na tej linii). Z kolei, z wyjasnien Zarzadcy wynika réwniez, ze usuwanie ,,wychlapek™ jest objete
biezaca umowa na utrzymanie infrastruktury kolejowej. Zatem przyjecie w catosci kosztow usuwania ,,wychlapek”
na jednej wskazanej linii kolejowej nie znajduje uzasadnienia i jest w sprzecznosci z przyjeta wezesniej przez Zarzadce
zasadg zaliczenia do kosztow bezposrednich jedynie 15% kosztow tego rodzaju.

W ocenie Prezesa UTK ten koszt winien by¢ ujgty w sposdb podobny jak koszty biezacego utrzymania infrastruktury.
Ad. f.

Zarzadca zaliczyt do bazy kosztow bezposrednich 100% warto$ci ustug mechanicznego podbicia torow na linii 326.
W ocenie Prezesa UTK nie mozna wiarygodnie przyjaé, ze koszty tego rodzaju w catosci pozostaja w bezposrednim
zwigzku z natgzeniem ruchu pociggéw. W istocie tego rodzaju ustuga nie rozni si¢ istotnie od innych czynnosci biezacego
utrzymania infrastruktury kolejowej, co do kosztow, ktorych Zarzadca stosuje wskaznik 15% udziatu kosztow
bezposrednich.

W ocenie Prezesa UTK ten koszt winien by¢ ujety identycznie jak koszty biezacego utrzymania infrastruktury.
Ad. g.

Zadanie utrzymania urzadzen SSP Zarzadca realizuje poprzez zakup ustug od zewnetrznych wykonawcow, oplacanej
w formie statego miesigcznego ryczattu. W ramach zawartych uméw wykonawcy sa zobowigzani m. in. do utrzymania
i konserwacji oraz naprawy biezacej urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowe;.

Jednakze do bazy kosztow bezposrednich Zarzadca przyjat czegse, tj. 30% wartosci zawartych umow na utrzymanie.

W  ocenie Prezesa UTK wurzadzenia SSP naleza do infrastruktury punktowej, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 4 lit. b rozporzadzenia 2015/909, ktdra jest narazona na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu, za$ przyjete
przez Zarzadcg zatozenie co do udziatu kosztow bezposrednich w wysokosci 30%, koresponduje z unijnymi zasadami
ustalania kosztéw bezposrednich oraz mig¢dzynarodowymi badaniami, w tym zakresie i jako takie mozna je uznaé
za akceptowalne.

Ad. h., i, ].

Do bazy kosztow bezposrednich Zarzadca zaliczyt koszty ustug aktualizacji rozktadow jazdy w wersji papierowej, zakupu
papieru niezbednego do drukowania rozktadow jazdy, zakupu plotera niezbednego do drukowania rozktadow jazdy.

W ocenie Prezesa UTK wskazane wyzej koszty nie sg kosztami w jakikolwiek sposob zwigzanymi z natgzeniem ruchu
pociagdéw, wystepuja jednorazowo i stanowiag koszty state zwigzane z udostepnianiem infrastruktury o ktérych mowa
w art. 4 ust 1. lit. a rozporzadzenia 2015/909, zatem nie powinny by¢ wliczone do kosztéw bezposrednich.

Ad. k.

Zarzadca do kosztow bezposrednich zaliczyt koszt zakupu 118 szt. nowych szyn, ktére wedtug o§wiadczenia Zarzadcy
zostaly przekazane do wymiany w trakcie prowadzonych na linii 326 prac remontowo-utrzymaniowych oraz usuwania
skutkéow powodzi. Wedtug Zarzadcy poniesiony koszt stanowi koszt bezposredni zwigzany z nat¢zeniem przewozow
kolejowych. Zarzadca wyjasnit takze, ze wedtug niego zakupione tory nie spetniaja wszystkich wymogow definicji srodka
trwatego i w zwiazku z tym zakup ten zostal zaewidencjonowany jednorazowo w koszty 2024 r.

W opinii Prezesa UTK, nie mozna zgodzi¢ si¢ z przyjetym przez Zarzadce¢ podejsciem do kwalifikacji kosztow wymiany
szyn w catosci jako kosztow bezposrednich. Po pierwsze, Zarzadca sam wskazal, ze wymiana szyn (przynajmniej
w jakiej$ czesci) byta zwigzana z usuwaniem skutkow powodzi — a wiec ich zuzycie nastgpito nie na skutek intensywnosci
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prowadzonego ruchu kolejowego. Po drugie, przyjecie do bazy kosztow bezposrednich cato$ci kosztow wymiany ponad
3,5 km dtugosci szyn oznaczatby w istocie przyjecie zalozenia, ze koszt ten bedzie powtarzal si¢ w kolejnym i kazdym
nastgpnym roku obowiazywania cennika, jako swego rodzaju emanacja ich zuzycia wskutek nat¢zenia ruchu pociagow.
O ile nawet wymiana szyn w tej skali w kazdym kolejnym roku moze by¢ uzasadniona wzgledami bezpieczenstwa,
to z pewnoscig nie mozna uznac, ze jej zakres (a wigc 1 koszt) odpowiada ich zuzyciu bezposrednio w skutek przejazdu
pociagéw. Zarzadca nie przedstawit w tym wzgledzie zadnych weryfikowalnych dowodow. Rozporzadzenie 2015/909
nie pozostawia w tym wzgledzie watpliwosci — art. 4 ust 1. lit. o wskazuje, ze czg$¢ kosztow utrzymania i remontow
infrastruktury cywilnej, ktére nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu, zalicza si¢ do kosztow
niekwalifikowalnych.

Ad. 1.

Zarzadca zaliczyt do kosztéw bezposrednich caly koszt zakupu 9 gablot informacyjnych na wyposazenie przystankow
kolejowych linii 326, 311 1317.

W opinii Prezesa UTK, jest to koszt staly, zwigzany z udostepnianiem odcinka linii o ktérych mowa
w art. 4 ust 1. lit. a rozporzadzenia 2015/909, ktory zarzadca ponosi nawet w przypadku braku ruchu pociggéw a nadto
nie jest to koszt, ktory w jakikolwiek sposob zmienia si¢ wraz z jego natgzeniem. Tym samym kosz ten nie moze by¢
uznany za koszt bezposredni w rozumieniu rozporzadzenia 2015/909. Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze gabloty jako
przeznaczone do publikacji rozktadéw jazdy pociagdw oraz informacji przewoznikow moga by¢ odptatnie udostepniane
przewoznikom na ustalonych przez Zarzadce¢ zasadach.

Ad. m.

Jak wyjasnit Zarzadca autobusowa komunikacja zastepcza zostata wprowadzona na liniach nr 326 i 317 w zwigzku
z powodzia, usuwaniem skutkéw powodzi oraz remontem linii.

W opinii Prezesa UTK koszty tego rodzaju wypelniaja przestanki art. 4 ust. 1 lit. j rozporzadzenia 2015/909 — gdyz
dotycza kosztow poszczegoélnych przypadkoéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen przewozow - zaistniatych
wskutek powodzi. W zwigzku z powyzszym koszty te nalezy uzna¢ w calosci za koszty niekwalifikowalne.

Ad. n.

Zarzadca przypisat do kosztow bezposrednich koszty zmienne energii elektrycznej zuzywanej na potrzeby zapewnienia
dziatania sygnalizacji $wietlnej oraz SSP.

W opinii Prezesa UTK, koszt ten, ktory Zarzadca ponosi w celu zapewnienia bezpieczenstwa prowadzonego ruchu
kolejowego jest uzasadniony, a koszt zmienny energii zwigzany wprost z przejazdem pociagu, zatem ujecie go w kosztach
bezposrednich nie budzi zastrzezen.

Podsumowanie

Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe oplaty podstawowej ustalane s przez
zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu.

Zgodnie z motywem 8 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909, Zarzadca moze zaliczy¢ do bazy kosztowej w celu
ustalenia oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej te koszty, co do ktoérych moze w sposdb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé, ze koszty sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu.

Zgodnie z motywem 1 rozporzadzenia 2015/909 ,,do celow obliczania kosztow bezposrednich mozna uwzgledniaé
potrzebe prowadzenia remontdw lub utrzymania wynikajgca z bardziej intensywnego korzystania z sieci, pod warunkiem,
ze uwzglednione zostang jedynie koszty ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu”.

Katalog kosztow, ktore w szczegdlnosci nie moga by¢ uznane za koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu
pociagu okresla art. 4 rozporzadzenia 2015/909.

W ocenie Prezesa UTK przedtozony projekt cennika nie spetnia wymagan okreslonych obowigzujacymi przepisami,
w zakresie dotyczacym sposobu ustalenia kosztow uznanych za bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Prezes UTK kwestionuje zasadno$¢ zaliczenia do kosztow bezposrednich, nastgpujacych pozycji:

1) czgsci kosztow ustug prowadzenia ruchu kolejowego $wiadczonych przez PKP PLK S.A. (poz. a) i przyjetych
przez Zarzadc¢ w catosci jako bezposrednie, gdyz zawieraja cze$¢ kosztow statych, niekwalifikowalnych,
o ktorych mowa w art. 4 ust 1. lit. a rozporzadzenia 2015/909, tj. kosztow ktore Zarzadca musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagdw;

2) czgsci kosztéw obchodéw infrastruktury kolejowej (poz. c), usuwania ,,wychlapek™ (poz. e), mechanicznego
podbijania torow (poz. 1), przyjetych w catosci przez Zarzadce jako bezposrednie, gdyz zawierajg czg$¢ kosztow,
ktore nie sa Dbezposrednio ponoszone w wyniku przejazdy pociagu, o ktéorych mowa
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w art. 4 ust 1. lit. O rozporzadzenia 2015/909, tj. kosztow utrzymania infrastruktury cywilnej, ktore nie sg
bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

3) calosci kosztow ustug aktualizacji rozktadow jazdy w wersji papierowej, zakupu papieru niezbgdnego
do drukowania rozktadow jazdy, zakupu plotera niezbg¢dnego do drukowania rozkladow jazdy (pozycje h, i, j),
gdyz stanowia koszty stale zwigzane z udostgpnianiem infrastruktury o ktérych ~mowa
w art. 4 ust 1. lit. a rozporzadzenia 2015/909, zatem nie powinny by¢ wliczone do kosztow bezposrednich;

4) czesci kosztow wymiany szyn (poz. k), gdyz w sposob w jaki zostaty przyjete do ewidencji ksiggowej jako czes$¢
kosztow utrzymania i remontéw (tj. w calosci w koszty biezace a nie jako amortyzacja), nie sa w calosci
bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu, a zatem zgodnie z art. 4 ust 1. lit. o rozporzadzenia
2015/909 w czesci naleza do kosztow niekwalifikowalnych;

5) catos¢ kosztow zakupu gablot informacyjnych na wyposazenie przystankoéw kolejowych linii 326, 311 i 317
(poz. 1) gdyz jest to koszt staly, zwigzany z udostepnianiem odcinka linii o ktéorych mowa
w art. 4 ust 1. lit. a rozporzadzenia 2015/909, ktory zarzadca ponosi nawet w przypadku braku ruchu pociggdw;

6) calos¢ kosztow autobusowej komunikacji zastepczej, ktora zostata wprowadzona na liniach nr 326 i 317
(poz. m.), gdyz koszty te zostaly poniesione w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi oraz remontem linii,
a zatem zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. j rozporzadzenia 2015/909 dotycza kosztow poszczegdlnych przypadkow
dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen przewozow - zaistnialych wskutek powodzi, i naleza do kosztow
nieckwalifikowalnych.

W opinii Prezesa UTK, w toku prowadzonego post¢powania Zarzadca nie wykazal dostatecznie, ze jego sposob
przypisywania kosztow do kosztow kwalifikowalnych jako bezposrednie spelnia wymogi rozporzadzenia 2015/909.

W zwigzku z powyzszym, projekt cennika, przedlozony do zatwierdzenia Prezesowi UTK przez Zarzadce, w czeSci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej obejmujacy kalkulacje wysokosci
zastosowanych stawek czastkowych i wspolczynnikéw, na rjp 2025/2026 nie moze zostaé zatwierdzony ze wzgledu
na jego niezgodnos¢ z przepisami art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, § 21 ust. 1 i ust. 26 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r. oraz art. 4 ust. 1 lit. a, lit. j. i lit. 0. rozporzadzenia 2015/909.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
Zalecenia

W zgodzie z art. 8 rozporzadzenia 2015/909 Prezes UTK zaleca, aby Zarzadca poddat przegladowi stosowang praktyke
ustalania kosztow bezposrednich w celu lepszego zrozumienia przyczynowosci kosztow m. in. zgodnie z najlepszymi
praktykami migdzynarodowymi w tym zakresie.

Zgodnie z deklarowanym przez Zarzadcg sposobem ustalania kosztow bezposrednich (pismem Zarzadcy z 3 lipca 2017 1.
nr NK.047.06.2017), Zarzadca dzieli ponoszone koszty na jednorodne kategorie kosztowe, przy uwzglednieniu natury
powstania kosztu, celu i miejsca ich poniesienia, z uwzglgdnieniem przepisow rozporzadzenia 2015/909. Zgodnie
z pismem z 10 wrze$nia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11 Zarzadca stosuje ww. metodologi¢ wobec calej zarzadzanej
infrastruktury kolejowe;.

Powyzsze nie znajduje jednak pelnego potwierdzenia w zaobserwowanej praktyce ewidencji kosztow na kontach
pozabilansowych 501, 502, 503, 504, 505, gdzie koszty, owszem s3 bardzo rzetelnie ewidencjonowane i opisane, takze
ze wskazaniem zrodla finasowania, jednakze bez odniesienia do przepisOw rozporzadzenia 2015/909.

Metodologia, ktorg przyjal Zarzadca nie odpowiada wymaganiom wspoiczesnego rynku. Jest jedynie deklaratywnym
powieleniem obowigzujacych przepisow i w zaden sposob nie okresla zasad jakie winny by¢ stosowane w jednostce
w celu odwzorowania koncepcji kosztow bezposrednich, biorac pod uwage specyfike funkcjonowania jednostki
jak rowniez specyfike zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z decyzji moze wnie$¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 479 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’ (k.p.c.). Postegpowanie w sprawie odwotania od decyzji
toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego
(art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1 000 zl, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych® (uk.s.c.). Oplata uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego,
lub w znakach optaty sadowej wedlug ustalonego wzoru, zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych®. Stronie przystuguje prawo
zwolnienia od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. u.k.s.c.
w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnoscia decyzji. Zlozenie oswiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

" Dz. U. 22020 poz. 2320, z 2024 r. poz. 863., poz.1222 i poz. 1568 oraz z 2025 r. poz. 620.
8Dz. U. 22024 1. poz. 959 i 1237 oraz z 2025 r. poz. 769
°Dz. U. 22023 r. poz. 923.



