Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Poz. 32

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.3.2025.MK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 4 wrzeé$nia 2025 r.

odmawiajaca zatwierdzenia projektu cennika zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie sp. z 0.0., w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspolczynnikow, na rozklad jazdy
pociagow 2025/2026.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego! (,.k.p.a.”),
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4, 6, 14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym? (,,ustawa o transporcie kolejowym”), a takze art. 1, art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. wsprawie zasad obliczania kosztow,
ktore sg ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu® (,,rozporzadzenie 2015/909) oraz § 21 ust. 1-21
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury iBudownictwa zdnia 7 kwietnia 2017 r. wsprawie udostgpniania
infrastruktury kolejowej* (,,rozporzadzenie z 7 kwietnia 2017 r.”), po rozpatrzeniu wniosku z 12 marca 2025 r.
nr SKMDI1.070.1.25, uzupetnionego pismem z 17 kwietnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.4.25, pismem z 8 maja 2025 r.
nr SKMDI1.070.1.5.25, pismem z 23 maja 2025 r. nr SKMDIIL.070.1.7.25, pismem z5 czerwca 2025 r.
nr SKMDI1.070.1.10.25 oraz pismem z 19 sierpnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.15.25,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika Spélki w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej,
obejmujacego kalkulacje wysoko$ci zastosowanych stawek czastkowych i wspélezynnikow na rozklad jazdy
pociagow 2025/2026.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 12 marca 2025 r. (data wplywu do Urzedu Transportu Kolejowego (,UTK”): 13 marca 2025 r.)
nr SKMDI1.070.1.25 Spétka ztozyla wniosek o zatwierdzenie projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej obejmujacy kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych
i wspotczynnikow na rozktad jazdy pociagdw 2025/2026 (,,rjp 2025/2026).

Zarzadca zalaczyt do wniosku:

1) Pismo przewodnie z 12 marca 2025 r. nr SKMDI1.070.1.25;

2) projekt cennika dotyczacy sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej obejmujacy kalkulacje
wysoko$ci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikéw na rjp 2025/2026;

3) plan kont — konta kosztowe przyjete w Spotce uchwata nr 163/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji regulacji wewnetrznej SKMF-4 (cz. 11 2).

Pismem z 1 kwietnia 2025 r. Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego (,,Prezes UTK”) zawiadomil Zarzadce o wszczgciu
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych
i wspotczynnikow na rozktad jazdy pociggdw 2025/2026.

W tym samym pi$mie Prezes UTK poinformowatl Zarzadcg o dotgczeniu do materiatu dowodowego sprawy:

' Dz. U. 22024 r. poz. 572, z p6zn. zm.

2Dz. U. 22024 1. poz. 697, z pézn. zm.

3Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 r., str. 17.
4Dz. U. 22024 r. poz. 602.
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1)
2)

3)
4)

5)

informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow, pobrana na podstawie art. 4 ust.
4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sagdowym?, stan na 7 marca 2025 r.;

decyzji Prezesa UTK z 9 kwietnia 2021 r. nr DMB-WMIC.410.10.2020.SW wydajacej autoryzacje
bezpieczenstwa nr PL2120210002;

autoryzacji bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r., nr PL2120210002;

projektu Regulaminu sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o.0.
na 1jp 2025/26, opublikowanego na stronie internetowej Zarzadcy;

projekcji inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD,
Warszawa, 8 listopada 2024 r.

Pismem z 11 kwietnia 2025 r. Prezes UTK wezwat Zarzadce do przedtozenia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego

wezwania:

1) sprawozdania finansowego Spoitki za rok 2024 wraz z bilansem irachunkiem zyskow 1 strat,
usystematyzowanym wg. rodzajow prowadzonej dziatalnosci;

2) sprawozdania z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy 2024;

3) opisu stosowanych w Spoétce zasad podziatu i dekretacji kosztow do prowadzonych rodzajow dziatalnosci;

4) wyjasnienia, w jaki sposob Spdtka ujmuje w ewidencji ksiggowej ponoszone koszty z tytulu remontu
i modernizacji infrastruktury kolejowej, tzn. kiedy ponoszone koszty sa kwalifikowane jako wydatki majatkowe
(zwigkszajace wartos$¢ srodkow trwalych), a kiedy jako wydatki biezace;

5) wyjasnienia, w jaki sposob zostaly ujete w ewidencji ksiggowej Spotki koszty zrealizowanych w roku 2024
prac sfinansowanych ze srodkow publicznych;

6) rocznego rozliczenia dotacji otrzymanej za rok 2024 w ramach ,,Rzadowego programu wsparcia zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku”;

7) kalkulacji kosztow (w wersji edytowalnych plikow Excel) bezposrednio poniesionych jako rezultat przejazdu

pociagdw w odniesieniu do kosztow zapewnienia minimalnego pakietu dostepu oraz ogélnych kosztow
Zarzadey (ujetych wg klasyfikacji rodzajowej) zastosowanej do ustalenia stawek jednostkowych optaty
podstawowej do projektu cennika na rjp 2025/2026.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 11 kwietnia 2025 r. Zarzadca przedtozyt pismo z 17 kwietnia 2025 r.
nr SKMDI1.070.1.4.25 (data wptywu do UTK: 22 kwietnia 2025 r.), do ktorego zatgczyt:

1)
2)
3)
4)

5)

sprawozdanie finansowe za rok 2024 wraz z bilansem i rachunkiem zyskow i strat, usystematyzowanym
wg. rodzajow prowadzonej dziatalnosci;

sprawozdanie z dziatalno$ci Spotki za rok obrotowy 2024;

Wytyczne w zakresie podziatu i dekretacji kosztow ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci oraz zasady
postgpowania przy realizacji ustug komercyjnych w PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o.o.
SKM F — 4;

tabel¢ zawierajaca roczne rozliczenie dotacji na 2024 r. do Umowy na realizacj¢ programu ,,Rzadowy program
wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2028 roku”;
kalkulacj¢ kosztow bezposrednio poniesionych jako rezultat przejazdu pociggdw w odniesieniu do kosztow
zapewnienia minimalnego pakietu dostgpu oraz ogdlnych kosztoéw Zarzadcy (plik programu Excel).

Prezes UTK korespondencja z 30 kwietnia 2025 r. zwrdcit si¢ do Zarzadcy z prosba o wyjasnienie niektorych pozycji
ujetych w sprawozdaniu finansowym Spoétki za 2024 rok, w tym:

1)

2)

srodkow ujetych w pozycji ,,D - Pozostale przychody operacyjne” — oraz celu ich wykorzystania
oraz szczegotowej struktury rzeczowej przychodow ujetych w pozycji ,,A — przychody netto ze sprzedazy
produktow” dla dziatalnosci Zarzadcy za 2024 r.;

sposobu ujecia w ewidencji ksiggowe]j poszczegdlnych pozycji kosztow prac przeprowadzonych w ramach
srodkow otrzymanych z programu ,,Rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowe;,
w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2028 roku” oraz sposobu ujgcia kwoty odnoszacej si¢ do prac
przeprowadzonych w 2024 r. w rocznym rozliczeniu dotacji za 2024 r.

Pismem z 8 maja 2025 r. nr SKMDI1.070.1.5.25 (data wpltywu do UTK: 9 maja 2025 r.) Zarzadca przedtozyt odpowiedz
na pytania przekazane w korespondencji z 30 kwietnia 2025 r.

Prezes UTK pismem z 20 maja 2025 r. wezwal Spotke w terminie 7 dni od dnia dorgczenia tego pisma do przedtozenia
wyjasnien i dokumentéw w odpowiedzi na pytania dotyczace:

1)

2)

kosztow ujetych w kolumnie 5 zalacznika 5 do pisma Zarzadcy z 17 kwietnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.4.25
(,,tabele kosztowe™) z nagldwkiem ,,2024” oraz sposobu i celu ich wydzielenia;
sposobu ustalenia i wydzielenia kosztow ujetych w kolumnie 9 tabel kosztowych (komorka K271);

5 Dz.U. 2 2024 r. poz. 869.
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3) wskazania 7zrodla finansowania poszczegodlnych pozycji prac zrealizowanych w2024 r., ujetych
w ,,Rejestrze prac przeprowadzonych na linii 250 w ciggu ostatnich 5 lat”, o ktorym mowa w odpowiedzi
nr 4 zawartej w piSmie Zarzadcy z 8 maja 2025 r. nr SKMDI1.070.1.5.25;

4) wykazu wszystkich prac zaliczonych do kosztéw minimalnego pakietu dostgpu (suma pozycji kosztow
rodzajowych ,,ustugi remontowe” 1 ,ppozostate ushugi” dla pozycji ,tory szlakowe”, ujetych w kategorii
»~Naprawa i remonty infrastruktury” oraz ,,Eksploatacja i utrzymanie infrastruktury”);

5) podstawy ujecia w pozycji ,,Przychody z podstawowej dziatalnos$ci” za 2024 r. wymienionej tam kwoty jako
optaty podstawowej.

Pismem z 23 maja 2025 r. nr SKMDI1.070.1.7.25 (data wpltywu do UTK: 23 maja 2025 r.) Zarzadca zwroécit si¢ z prosba
o prolongate terminu udzielenia odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 20 maja 2025 r. do 6 czerwca 2025 r.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Strony Prezes UTK pismem z 26 maja 2025 r. zawiadomit Spotke o wyrazeniu zgody
na wydtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi do 6 czerwca 2025 r.

Odnoszac si¢ do wezwania Prezesa UTK z 20 maja 2025 r. Zarzadca przedtozyt wraz z pismem z 5 czerwca 2025 r.
(data wptywu do UTK: 6 czerwca 2025 r.), w ktorym zawarl odpowiedzi na pytania przekazane wymienionym wyzej
wezwaniem, nastgpujace dokumenty:

1) skorygowany projekt cennika dotyczacy sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
obejmujacy kalkulacje wysoko$ci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikéw na rozktad jazdy
pociagow 2025/2026;

2) tabelg zawierajaca zapis ksiggowan dotyczacych toréw szlakowych na linii nr 250.

Pismem z 11 czerwca 2025 r. Prezes UTK zawiadomit Spotke, ze w zwigzku ze ztozeniem w dniu 6 czerwca 2025 r.
zmienionego projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej, obejmujacego
kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikéw na rozktad jazdy pociagdéw 2025/2026
i biorac pod uwage zakres wprowadzonych przez Zarzadce zmian polegajacych na ustaleniu nowej wysokos$ci stawki
jednostkowej optaty podstawowej na podstawie zmodyfikowanej bazy kosztow planowanych bezposrednio ponoszonych
w wyniku wykonywania przewozow pociaggami, bieg 90-dniowego terminu na rozstrzygnigcie Prezesa UTK w toczacym
si¢ postgpowaniu administracyjnym rozpoczat si¢ 7 czerwca 2025 r.

W tym samym pismie Prezes UTK zawiadomil Zarzadcg¢ o nowym terminie wydania decyzji w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym, ktory uptywa 4 wrzesnia 2025 r.

Prezes UTK pismem z 8 sierpnia 2025 r. wezwal Spotke do przedtozenia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia pisma:

1) rejestru aktywow o ktérym mowa w art. 37a ustawy o transporcie kolejowym wraz z szczegdtows informacja
na temat kosztoéw odnowienia i modernizacji infrastruktury;

2) kopii List zadan Zarzadcy za lata 2024, 2025 i 2026, o ktérym mowa w punkcie 6.4.1 Umowy na realizacj¢
programu wieloletniego pomigdzy Skarbem Panstwa a PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z o.0.,
obrazujacych liste¢ zadan planowanych do realizacji w danym roku budzetowym ze $rodkéw przekazanych
na podstawie ww. Umowy 1 innych zrodet finansowania, wraz z wykazem kosztow i uzasadnieniem, o ktorym
mowa w pkt 6.4.2. tej umowy;

3) obowiazujacej w Spoélce Polityki rachunkowos$ci oraz zakladowego planu kont wraz ze wskazaniem
stosowanych zasad ujmowania w ksiggach rachunkowych wydatkéw na utrzymanie, remonty, ulepszenia
srodkéw trwatych stanowigcych aktywa przypisane do dziatalnosci zarzadey infrastruktury;

4) wyjasnienia dotyczacego przestanek, ktorymi kierowatl si¢ Zarzadca kwalifikujac 100% wydatkéw poniesionych
w roku 2024 z tytulu ,,naprawy gtéwnej lk 250 - wymiana podktadow na lk 250, jako kosztow biezgcych,
a zarazem kosztow bezposrednich poniesionych jako rezultat przejazdu pociagow;

5) kopii umowy z dnia 26 listopada 2019 r. o finansowanie ze $rodkéow Funduszu Kolejowego inwestycji
realizowanych przez PKP SKM w Trojmiescie sp. z 0.0., wraz z aneksami oraz szczegotowego wyjasnienia jakie
prace zostaly zrealizowane do konca 2024 roku w zakresie realizacji zadania pod nazwa ,,Modernizacja linii
kolejowej nr 250 wraz ze wskazaniem poniesionych kosztow.

Pismem z 12 sierpnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.13.25 (data wptywu do UTK: 14 sierpnia 2025 r.)
Zarzadca zwroécit si¢ z prosba o prolongate terminu udzielenia odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK
z 8 sierpnia 2025 r. do 22 sierpnia 2025 r.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Strony Prezes UTK pismem z 14 sierpnia 2025 r. zawiadomil Spotke o wyrazeniu
zgody na wydhuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi do 22 sierpnia 2025 r.

Pismem z 19 sierpnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.15.25 (data wptywu do UTK: 22 sierpnia 2025 r.) Zarzadca przedstawit
odpowiedz na wezwanie Prezesa UTK z § sierpnia 2025 r., do ktérego zalaczyt rowniez:

1) Rejestr aktywow o ktorym mowa w art. 37a ustawy o transporcie kolejowym;
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2) Liste zadan Zarzadcy za lata 2024 i 2025 o ktorych mowa w punkcie 6.4.1. Umowy na realizacj¢ programu
wieloletniego pomigdzy Skarbem Panstwa a PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie;
3) Plan kont PKP SKM w Trdjmiescie sp. z 0.0.

Ponadto Zarzadca wskazal, Zze obowigzujaca w Spoétce Polityka rachunkowosci zostala wystana emailem
w dniu 19 sierpnia 2025 r.

Pismem z 29 sierpnia 2025 r. Prezes UTK zawiadomit Zarzadcg o zgromadzonym w toku postgpowania materiale
dowodowym oraz mozliwosci sktadania o§wiadczen i stanowisk w sprawie, a takze wypowiadania si¢ co do materiatow
zebranych w sprawie i1 zgloszonych zadan, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania znich notatek,
kopii lub odpiséw w terminie 3 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

Prezes UTK poinformowat rowniez Spotke o mozliwosci rezygnacji z uprawnien dotyczacych przegladania akt sprawy
oraz skladania o$wiadczen i stanowisk.

Zarzadca nie skorzystat z uprawnien przyznanych na podstawie art. 10 k.p.a.
Stan prawny:

Przedmiotem postgpowania jest rozpatrzenie wniosku z 12 marca 2025 r. nr SKMDI1.070.1.25 (,,Wniosek™) w sprawie
zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej w czesci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej w rjp 2025/2026.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej, bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisd6w Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wtasciwym
w szczegblnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego® (,,dyrektywa 2012/34”) Komisja zobowigzana
byta przyja¢, przed dniem 16 czerwca 2015 r., $rodki ustalajace zasady obliczania kosztow, ktére sa bezposrednio
ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggéw. Uwzgledniajac ww. przepis dyrektywy 2012/34, wydane zostalo
rozporzadzenie 2015/909, ktore wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnoscig ustalania i pobierania przez zarzadce oplat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowej. Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania
przed Prezesem UTK stosuje sig, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzglegdzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

W mysél art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej sag obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o0 okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktoére moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezb¢dnych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
1 materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczgtym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane,
co moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatdw, oraz zgloszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

¢ Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 . str. 32, z p6zn. zm.
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Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczgco nie stosuje si¢ przepisoéw art. 10 i 79a k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania oplat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ushugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowg”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odleglos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa oplaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokona¢ podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 -4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stawke jednostkowa optaty podstawowe;j ustala si¢ jako
sumg czgséci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz cze¢Sci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje sig, Ze czg$¢ stawki zalezng od kosztéw bezposrednich ustala
si¢ jako sume czeSci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji

pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz:

a) wspolczynnika réznicujacego $rednia stawke w zaleznos$ci od masy pociagu;
b) wspotczynnika rdznicujacego srednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezna od masy pociggu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wytaczeniem kosztow udostgpniania
urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjne;j.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci
od parametrow, ktore w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontow. Zarzadca moze w szczegolnosci
zdefiniowaé kategorie linii w zaleznoséci od dopuszczalnej predkosci Iub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym
kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato.
Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegodlnych odcinkow.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., dla sredniej stawki zaleznej od masy pociggu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ $rednig warto$c¢:

a) masy pociagu z doktadno$cia do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowej.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stanowiag Srednie wazone pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociaggow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okre$la w regulaminie sieci wzor, wedtug ktérego ustala
si¢ warto§¢ wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze
ustali¢ przedziatly masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala wspotczynniki
roznicujace Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., wzor albo wspotczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla
si¢ w taki sposob, aby:

a) dla $redniej masy pociggu wartos¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylgczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjng.
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Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okresla wartosci wspotczynnika réznicujacego
$rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto§¢ wspolczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowe;;

¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana
jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna,
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggéw prowadzonych trakcja elektryczng. Czes¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zl/pociggokilometr, zwany dalej réwniez ,,pockm”, dla pociagdw prowadzonych trakcjg inng
niz elektryczna.

Planowana wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ na podstawie
wysokos$ci odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaZznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktdrej mowa
w § 21 ust. 4 i ust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielko$ci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagdw, z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozkladzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1, przyjmuje wartos$¢ 0 zt/pociagokilometr w odniesieniu do przewozéw, ktdrych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkow publicznych.

W mys$l § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy,
jezeli przyjmie, ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozoéw, o ktorym mowa w ust. 1,
wynosi 0 zl/pociggokilometr dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stanowi, Ze planowane zmiany w zasadach ustalania cz¢sci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w § 21 ust. 1, zarzadca podaje do publicznej
wiadomosci nie pozniej niz trzy miesigce przed uplywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca ustala mas¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, w mys$l § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
2015/909.

Stosownie do motywu 8 rozporzadzenia 2015/909, zarzadca infrastruktury powinien mie¢ mozliwo$¢ wiaczenia
do obliczenia kosztow bezposrednich jedynie tych kosztow, co do ktorych moze obiektywnie i rzetelnie wykazac,
ze wynikajg one bezposrednio z przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako rdéznice miedzy
kosztami zapewniania ustlug minimalnego pakietu dostgpu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktorych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposodb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé¢ na podstawie m.in. najlepszych migdzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w calej
sieci uwzgledni¢ w szczegblnosei nastepujace koszty:

a) koszty personelu niezb¢dnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyklymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktdra jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

c) cze$¢ kosztow remontdw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny
oraz urzagdzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami;
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d) koszty personelu niezbgdnego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw irozktadow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktérych zarzadca infrastruktury
nie uwzglednia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych
kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztéw, ktore nie odnosza si¢ do ptatnos$ci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktdre nie s bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowej;

¢) kosztéw nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych srodkow
trwalych;

d) kosztéw posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;

e) kosztow finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztéw wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujagcych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

j)  kosztéw dotyczacych poszczegodlnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktdcen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

1) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zatgcznika II do dyrektywy
2012/34, chyba ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemoéw rdéznicowania optat, o ktéorych mowa
w art. 31 ust. 51 art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czgsci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 33 ust. 13 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje projekt cennika okreslajacego m.in.
sposOb ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikow
korygujacych wraz z okresleniem ich wartosci.

Zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, projekt cennika, o ktérym mowa w ust. 13 przedstawionego
artykutu, zarzadca, niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie poézniej niz w terminie
9 miesiecy przed rozpoczgciem okresu obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagéw, przedktada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czg¢sci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej (...) albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnos$ci z obowiagzujacymi przepisami.

Na podstawie art. 33 wust. 17 ustawy o transporcic kolejowym, brak wydania decyzji, o ktéorej mowa
w ust. 15 ww. artykulu, w wymaganym terminie jest rownowazny z decyzja zatwierdzajaca projekt cennika.

Jak wynika z art. 37 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, dla dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu infrastruktura
kolejowa oraz wykonywaniu przewozow kolejowych prowadzi si¢ i publikuje oddzielne bilanse oraz rachunki zyskoéw
i strat dla kazdego z tych rodzajow dziatalnosci. Srodki publiczne wyptacone na jeden z tych dwoch rodzajow dziatalnosci
nie moga by¢ przenoszone na drugi z nich.

Zgodnie z art. 37 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadcy i przewoznicy kolejowi prowadza rachunkowos$¢
W sposob umozliwiajacy monitorowanie zakazow przenoszenia §rodkow publicznych, o ktorych mowa odpowiednio
w ust. 3 i ust. 4 pkt 1 tego przepisu.
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Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Spotka jest beneficjentem ,,Rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontéw, do 2028 roku” (,,Program wieloletni”), ktory jest kontynuacjg 5-letniego programu
pn. ,,Rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2023 roku” i w ramach Programu, na podstawie zawartej Umowy wieloletniej z Ministrem Infrastruktury,
otrzymuje dofinansowanie do dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury. Program stanowi instrument umozliwiajacy
wypehienie przede wszystkim postanowien art. 8 ust. 4 1 art. 30 ust. 2 dyrektywy 2012/34, naktadajacych na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby koszty dzialalno$ci zarzadcy infrastruktury oraz jego dochody w $redniej
i dhugiej perspektywie byty bilansowane w drodze umowy zawartej miedzy wtasciwym organem a zarzadca infrastruktury
na okres minimum pigciu lat, z poszanowaniem budzetowej zasady jednoroczno$ci.

Spotka taczy funkcje zarzadcy infrastruktury, operatora obiektow infrastruktury uslugowej oraz przewoznika kolejowego,
wykonujgcego regionalne przewozy pasazerskie uzytecznosci publicznej na infrastrukturze kolejowej PKP SKM
(linia nr 250) oraz na infrastrukturze PKP PLK S.A. (linia nr 202).

Spotka jest zobowigzana na podstawie ustawy o transporcie kolejowym do prowadzenia odrgbnej rachunkowosci
dla przewoznika kolejowego, zarzadcy infrastruktury kolejowej i operatora obiektow infrastruktury ustugowe;.

Szczegotowe wyodrebnienie dziatalno$ci ma na celu zapewnienie wilasciwego ujecia w ksiggach rachunkowych
zaistnialych operacji gospodarczych oraz spehlienie przez Spoétke obowigzujacych wymogdw, a w szczegdlnosci
w zakresie unormowan wynikajacych z tresci przepisOw ustawy o transporcic kolejowym oraz ustawy
z dnia 1 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym’.

Projekt cennika
Zarzadca Wnioskiem ztozyl projekt cennika dostepu do infrastruktury, uzupetniony nastepnie:

1) pismem z 17 kwietnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.4.25,

2) pismem z 8 maja 2025 r. nr SKMDI1.070.1.5.25,

3) pismem z 23 maja 2025 r. nr SKMDI1.070.1.7.25,

4) pismem z 5 czerwca 2025 r. nr SKMDI1.070.1.10.25, oraz
5) pismem z 19 sierpnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.15.25.

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej Regulamin sieci na rozklad jazdy pociagow 2025/2026
wraz z projektem cennika, spelniajac obowiazek okreslony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

W przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika Zarzadca wskazat, Ze opracowana przez niego
kalkulacja kosztow do stawek za dostgp do infrastruktury kolejowej zostala sporzadzona na podstawie przepisow ustawy
o transporcie kolejowym, rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. oraz rozporzadzenia 2015/909 i w zgodnosci z ww. aktami
prawnymi.

Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostala przedstawiona ponizej:
I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r. nr PL2120210002 oraz informacja zawarta w projekcie
cennika Zarzadca zarzadza linig kolejowa nr 250 Gdansk Gléwny — Rumia o dhlugosci 32,652 km. Jest to linia
pierwszorzedna (wg klasyfikacji Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie?®), funkcjonalnie
wydzielona z systemu kolei iprzeznaczona wylacznie dla ruchu pasazerskiego® (w szczegdlnoéci wojewoddzkich
i lokalnych przewozow pasazerskich), normalnotorowa, dwutorowa, zelektryfikowana napieciem 3000 V pradu stalego.

Linig kolejowg charakteryzuja nastepujace parametry techniczno-eksploatacyjne '’

1) maksymalna predkosé: 70 km/h,

2) dopuszczalny nacisk osi na catej dlugosci linii kolejowej nr 250 wynosi 221 kN/o§ tj. 22,5 t/os,

3) sredniodobowe nat¢zenie ruchu pociagéw w ostatnim zakonczonym rjp wynosito 280 pociagow,

4) Linia jest wyposazona w przytorowe urzadzenia samoczynnego hamowania pociagow,

5) Na linii kolejowej znajduja si¢ nastepujace posterunki ruchu: GG-SKM, GCh-SKM, G-SKM, GCA,
6) Na linii kolejowej funkcjonuje obecnie 5 stacji i 15 przystankéw pasazerskich.

"Dz.U. z 2025 1. poz. 285.

8 Dz.U. z 1998 r. poz. 987, z pdzn. zm.

® Zgodnie z § 7 ust. 1 regulaminu sieci Zarzadcy - dopuszczony jest przejazd pojazdéw kolejowych innych niz pocigg pasazerski na odcinku Gdynia
Chylonia — Gdynia Cisowa Postojowa na potrzeby technologiczne, utrzymaniowo-naprawcze lub dla skorzystania z obiektow infrastruktury
ustugowej zlokalizowanych na stacji Gdynia Cisowa Postojowa.

10 Zgodnie z opisem zawartym z regulaminie sieci Zarzadcy na rjp 2025/26
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Nadzér i operacyjne kierowanie ruchem na linii kolejowej nr 250 nalezy do Wydziatu Dyspozytury i Inzynierii Ruchu
SKM, przy czym proces prowadzenia ruchu realizuje podlegla wydzialowi Sekcja Inzynierii Ruchu.

1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, Zarzadca okreslit jednolita na catej dlugosci linii kategori¢ linii
kolejowej, oznaczong jako kategoria 1.

Zarzadca zdefiniowat kategorig¢ linii kolejowej w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, przypisujac zarzadzanej linii kolejowej jedna kategori¢ uwzglednil parametry, ktéore w istotny sposob
wplywaja na koszty utrzymania i remontow linii kolejowe;.

2. Przedzialy mas brutto pociagow

W celu ustalenia jednolitego wspolczynnika réznicujacego stawke jednostkowa optaty podstawowej za ustugi wykonane
w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej w zaleznosci od masy pociagéw na rjp 2025/2026, Zarzadca
ustalit przedziaty mas pociaggéw co 100 t.

Zarzadca przyjat nastepujace przedzialy mas brutto pociggéw: 0-100 t, 101-200 t, 201 300 t, 301-400 t, 401-500 t
1501-600 t.

Wypelniona zostata wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z trescig
ktorej Zarzadca ustala mas¢ pociagu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona
w § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktoérag zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociagu,
nie mniejsze niz 10 t i nie wigksze niz 100 t.

1L Planowana baza Kkosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, do ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca przyjat te cze$¢ kosztow, ktore sg bezposrednio ponoszone przez zarzadce
jako rezultat przejazdu pociagu. Do kosztoéw tych Zarzadca zaliczyl w szczegdlnosci:

1) cze$¢ kosztéw utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej;

2) cze$¢ kosztow prowadzenia ruchu pociggow;

3) czgs¢ kosztow amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
wynikajacego z przejazdu pociggu.

Ponadto Zarzadca zadeklarowal, ze do ustalenia stawki jednostkowej optaty podstawowej za dostep do infrastruktury
kolejowej, nie przyjeto kosztoéw, ktdre nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu, w szczegolnoscei:

1) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

2) kosztow, ktore nie odnosza si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadcg infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowej;

3) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych srodkéw
trwatych;

4) kosztow posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;

5) kosztow finansowania;

6) kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

7) kosztow warto$ci niematerialnych i prawnych;

8) kosztow przytorowych czujnikdow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

9) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

10) kosztow dotyczacych poszczegolnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaklocen przewozow;

11) kosztow zasilania elektrycznego trakcji bezposrednio nie ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow
pociagami;

12) kosztéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, chyba ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

13) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemoéw rdéznicowania oplat;

14) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

15) czesci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.
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Metodologia ustalenia kosztéw bezposrednich

Zgodnie z pozyskang od Zarzadcy informacja ujeta w rachunku zyskow i strat, w 2024 r. Spotka, jako zarzadca
infrastruktury kolejowej, poniosta ogdlne koszty operacyjne w wysokosci 67 147 779,35 zt, w tym warto§¢ amortyzacji
bilansowej wyniosta 15 587 260,53 zl, przy czym jak wynika z informacji Zarzadcy w pismie z 5 czerwca 2025 .
nr SKMDI1.070.1.10.25, kwota 11 668 046,56zt stanowi warto§¢ amortyzacji srodkow trwatych sfinansowanych
z dotacji. Zatem koszty operacyjne Zarzadcy poniesione w roku 2024 wyniosty 55 479 732,79 zt liczac z amortyzacja
srodkow trwatych sfinansowanych ze srodkéw wilasnych w kwocie 3 919 213,97 zt.

Zgodnie z oswiadczeniem Zarzadcy zawartym w projekcie cennika, z tej puli kosztéw, na podstawie kluczy podziatowych
opisanych w dalszej cze$ci projektu cennika, wydzielono bazg kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu
pociagu, stanowiaca podstawe do ustalenia stawek optaty podstawowe;j.

W dalszej czegsci projektu cennika Zarzadca wyjasnit metodyke wyznaczenia wspotczynnikow pozwalajacych
na wyodrgbnienie kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu w odniesieniu do:

1) amortyzacji linii kolejowe;j,
2) kosztow wynagrodzen,
3) pozapracowniczych kosztow prowadzenia ruchu oraz utrzymania infrastruktury.

Ad. 1

Koszty amortyzacji linii kolejowej wynikajace z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej bedacej nastgpstwem
ruchu pociggdéw Zarzadca obliczyt poprzez zsumowanie:

1) kosztéw amortyzacji drogi kolejowej,

2) kosztéw amortyzacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym,

3) kosztow amortyzacji urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna,
4) kosztoéw amortyzacji pozostatych elementéw infrastruktury,

przy czym w kazdej z tych grup $rodkéw trwatych, dla ustalenia kosztow amortyzacji, Zarzadca zastosowat ustalony
przez siebie wskaznik.

a) amortyzacja drogi kolejowej

W czesei dotyczacej kosztow amortyzacji drogi kolejowej, do ktorej Zarzadca zalicza tory, taczniki i rozjazdy linii
kolejowej nr 250, koszty amortyzacji zostaty ustalone z wykorzystaniem metody oceny zdolnosci eksploatacyjne;j
nawierzchni  kolejowej SOKON opracowanej przez prof. Henryka Batucha. Za pomocg tej metody
Zarzadca wyliczyt wspotczynnik rzeczywistego zuzycia $rodka trwatego (infrastruktury kolejowej) w wyniku ruchu
pociagow, ktory dla torow 501 i 502 wynidst odpowiednio 2,92% i3,01%, przy $rednim obciazeniu jednego toru
na poziomie 8,8 Tg rocznie.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze warto$¢ obcigzenia toréw na linii kolejowej 250 na poziomie 8,8 Tg/rok wskazuje
na umiarkowane do wysokiego obciazenia, typowe dla linii wykorzystywanych do intensywnego ruchu pasazerskiego.

Nastepnie Zarzadca wskazal, ze ,usrednione stawki amortyzacji elementéw nawierzchni kolejowej (tory, laczniki,
rozjazdy) sa nizsze niz wyznaczony wspolczynnik, koszty amortyzacji oraz remontoéw zostaly zaliczone do bazy kosztow
w 100% (z zastrzezeniem, ze do bazy kosztéw bgdacej podstawa kalkulacji stawki dostgpu wlaczona zostata jedynie czgs$e
kosztow amortyzacji sfinansowana ze §rodkoéw wilasnych zarzadcy)”.

W dodatkowych wyjasnieniach Zarzadca przedstawit szczegotowe dane o wartosci bilansowej torow oraz kalkulacje
amortyzacji w czgsci finansowanej ze $rodkéw wiasnych zarzadcy, ktéra potwierdzita zasadno$§¢ uwzglgdnienia
jej w catosci w kosztach bezposrednich.

b) amortyzacja urzadzen sterowania ruchem kolejowym

W czgsci dotyczacej amortyzacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym Zarzadca okreslit za pomoca metodyki wtasne;j
udzial kosztow zwigzanych z naprawa tych elementow infrastruktury, ktore wedlug niego zuzywaja si¢ zaleznie
od natezenia ruchu pociagow tj. m. in. przekaznikow oraz napedow elektrycznych, do catosci kosztow zwigzanych
z utrzymaniem, naprawa i remontami urzadzen automatyki i sterowania ruchem. Udzial ten wyniost 11,34%.

¢) amortyzacja urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna

Zarzadca okreslit za pomocg metodyki wlasnej udziat kosztow zwigzanych z kosztami napraw lub wymiany przewodow
jezdnych. Zarzadca przyjal, ze urzadzenia dostarczajace energi¢ elektrycznag do sieci trakcyjnej na liniach czynnych
muszg pozostawaé w gotowosci niezaleznie od czestotliwos$ci prowadzonego na linii ruchu, jednak przewody jezdne
sg elementem zuzywajacym si¢ zaleznie od natezenia ruchu pociaggdw. Wspotczynnik okreslajacy czg$¢é kosztéw
bezposrednio ponoszonych w wyniku przejazdu pociggu stanowigca koszty zwigzane z elementami urzadzen
dostarczajacych energi¢ wynosi 14,20%.
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d) pozostale koszty amortyzacji

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, amortyzacja pozostatych czgsci infrastruktury takich jak perony,
wiaty, urzadzenia transportu pionowego, informacja pasazerska, tunele, przejscia, przepusty, ktadki oraz mury oporowe,
nie zostata zaliczona do bazy kosztow stuzacych do wyznaczenia stawki jednostkowej optaty podstawowe;.

Ad.2
Koszty wynagrodzen zostaty obliczone przez Zarzadce¢ oddzielnie dla poszczegdlnych grup pracowniczych, i tak:

- w segmencie kosztow prowadzenia ruchu kolejowego koszty wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych dyzurnych
ruchu skorygowano wspolczynnikiem 79,86% okreslajacym cze$¢ pracy dyzurnych ruchu zwiazang bezposrednio
z przejazdem pociagu;

- w segmencie kosztow utrzymania drogi kolejowej koszty wynagrodzen pracownikow skorygowano wspolczynnikiem
46,93%, wynikajacym z u$rednionego wskaznika efektywnego czasu pracy poswigconego przez pracownikow
na czynnosci zwigzane z utrzymaniem drogi kolejowej, ustalonego na podstawie analizy dziennikoéw pracy w okresie
3 miesiecy;

- w segmencie kosztow utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym dla okreslenia czasu pracy, ktory
poswigcany jest na utrzymanie i naprawy urzadzen sterowania ruchem kolejowym w zwigzku z usuwaniem skutkow
przejazdu pociagdéw i trudnoscig jednoznacznego okreslenia czasu pracy w dziennikach robdt, wykorzystano
wspotczynnik okreslony dla wyznaczenia bazy kosztdéw bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagdw
dla pozycji kosztowych z zakresu automatyka i sterowanie, wynoszacy 11,34%.

Ad. 3

W segmencie pozapracowniczych Kkosztéw prowadzenia ruchu oraz utrzymania infrastruktury koszty
zaksiggowane na kontach ukladu rodzajowego w zakresie poszczegdlnych segmentéw analitycznych
przyporzadkowanych do dziatalnosci Zarzadcy zostaty skorygowane wspolczynnikiem wykorzystania zdolno$ci
przepustowej linii kolejowej nr 250 ustalonym dla rjp 2023/2024 i wynoszacym 77,78%.

W kolejnym kroku Zarzadca przedstawit wyodrebnione w opisany przez siebie sposob wykonanie kosztoéw bezposrednich
w roku 2024, jako koszty bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociggu, stanowigce podstawe ustalenia stawek
oplaty podstawowej za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej oraz zestawienie
planowanych kosztéw bezposrednio ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow pociggami, na podstawie ktorych
dokonano ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej,
uwzgledniajace czg$¢ kosztow prowadzenia ruchu pociagdw, czgs¢ kosztow utrzymania i remontéw oraz czgs¢ kosztow
amortyzacji rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu kolejowego.

Planowane koszty bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow pociagami Zarzadca ustalit na podstawie
wykonania kosztoéw w roku obrotowym 2024, z uwzglednieniem:

e  wspoélczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ktory wyniost: 0,994535519;

e planowanego wskaznika inflacji, na podstawie biezacej projekeji inflacji i PKB:!!

Wskazniki zmian
Wyszczegolnienie

rok 2025 rok 2026
CPI dynamika $rednioroczna 105,6% 102,7%

Zarzadca w projekcie cennika okreslit rowniez wielko$¢ pracy eksploatacyjnej zrealizowanej w ostatnim zakonczonym
rozkladzie jazdy pociagdéw (2023/2024), tj. 2 150 718,63 pockm, wtym: 2 136 913,92 pockm trakcja elektryczng
i 13 804,70 pockm trakcja spalinows.

W dalszej czesci projektu cennika, w oparciu o planowane koszty uznane przez Zarzadcg za bezposrednio ponoszone
jako rezultat przejazdu pociagu oraz planowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalong w uwzglednieniem
wspotczynnika zmiennoSci pracy eksploatacyjnej (1,00), Zarzadca ustalit $rednig stawke jednostkowa optaty
podstawowe] zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych (przy czym ze wzgledu na to, ze linia kolejowa
nr 250 jest jednolita na calej dlugosci, Zarzadca nie stosuje wspotczynnikow rdznicujacych stawke ze wzgledu

! Biezacej projekeji inflacji i PKB, Narodowy Bank Polski opublikowana 8.11.2024 r. na stronie https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-listopad-
2024//.
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na kategorie linii), w przedziale 201 — 300 t na poziomie 10,85 zl/pockm oraz czgs¢ stawki zalezng od trakcji pociggu
na poziomie 0,27 zl/pockm.

W celu ustalenia wspotczynnika réznicujacego stawke jednostkowa optaty podstawowej w zaleznosci od masy pociagow,
Zarzadca ustalit rowne przedziaty mas pociagéow co 100 t, przy czym pierwszy przedzial wynosi ponizej 100 t a ostatni
od 501 do 600 t.

Na podstawie rzeczywistego wykonania pracy eksploatacyjnej w poszczegolnych przedziatach catkowitej masy
pociagéw, Zarzadca przyporzadkowat zaplanowang prace eksploatacyjnag do wczesniej ustalonych przedziatow mas,
w celu wyznaczenia optymalnego wspdtczynnika roznicujacego czes$¢ stawki zaleznej od masy pociagu, przy zalozeniu
jednej drugorzednej kategorii linii i wykonywanego jednego rodzaju przewozow pasazerskich.

Zarzadca okreslit wspotczynniki w taki sposob, aby:
1) dla $redniej masy pociagu wartos¢ wspolczynnika wynosita 1;
2) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

3) planowane przychody z optaty podstawowej, z wylaczeniem przychoddéw zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem
wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow
udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna, zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Wartosci wspotczynnika réznicujgcego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociggu przedstawia ponizsza tabela:

Kategoria linii Przedziaty masy pociagu [t] Warto$é wspotczynnika
roéznicujacego
0-100 0,4113527
101-200 0,7056763
201-300 1,0000000
1 301-400 1,0712301
401-500 1,1424601
501-600 1,2136902

Analiza kosztow
W zalaczonej do projektu cennika tabeli kosztow Zarzadca przedstawit:

A) Wykonanie kosztdw operacyjnych za rok 2024 w podziale na wyodrebnione kategorie i centra kosztowe dziatalnosci
zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcy infrastruktury na ktére sktadajg si¢ m. in.:

Eksploatacja i utrzymanie infrastruktury,

Naprawy i remonty infrastruktury,

Obstuga dyspozytorska i prowadzenie ruchu,

Perony, przejscia, tunele, ktadki, ogrodzenia, wiaty, dworce,
Straz Ochrony Kolei SKM,

Utrzymanie, eksploatacja i naprawy maszyn i urzadzen do prac torowych,
Akcja zima,

Utrzymanie nieruchomosci,

Utrzymanie maszyn i urzadzen,

Logistyka,

Administracja i zarzadzanie.

Dla kazdego centrum kosztowego tabela prezentuje warto$¢ ujetych w nim kosztéw wraz z wyszczegdlnieniem
przypisanych kont ksiegowych w uktadzie rodzajowym, na ktdre sktadaja si¢: amortyzacja, zuzycie materialow i energii,
ustugi obce, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia, pozostale koszty rodzajowe, podatki i optaty.

B) Zestawienie wspoiczynnikéw przyjetych do kalkulacji kosztéw bezposrednich.
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C) Ustalone na podstawie wykonania kosztéw (A) i przypisanych wspolczynnikow (B) wysokos¢ i strukture kosztow
bezposrednich.

Z tabeli kosztow wynika, ze suma kosztow posrednich Zarzadcy w roku 2024 wyniosta §<--6<!2 zI ( w tym amortyzacja
&=<--é< zl). Koszty te obejmuja m. in.: cato§¢ kosztéw Strazy Ochrony Kolei, czg$¢ kosztow utrzymania, eksploatacji
i naprawy maszyn i urzadzen do prac torowych, cato$¢ kosztow utrzymania nieruchomosci, calos¢ kosztow utrzymania
maszyn 1 urzadzen, calos¢ kosztow logistyki oraz cato$¢ kosztow administracji i zarzadzania.

Obliczona na podstawie przyjetych wspotczynnikow suma kosztow bezposrednich zostala ustalona w wysokosci
é=--¢<zl. Warto$¢ ta jest o <--8<zlt wyzsza od wskazanej w projekcie cennika kwoty é<--8<zt.

Rodzaj kosztow Koszty infrastruktury | koszty dotyczace urzadzen
kolejowe;j sieci trakcyjnej*

Amortyzacja rzeczywistego zuzycia | $<--$<z} d=<--s<zlt

ST

Obstuga dyspozytorska i prowadzenie | $<--$<zt

ruchu

Naprawa i remonty s=<--8<zi d=<--s=zl
Eksploatacja i utrzymanie o=--3<zt =<--g=<zl
Razem koszty bezpoSrednie s=<--t<zl =--s=<z}

*koszty ujete w kosztach infrastruktury kolejowe;j

W poréwnaniu do roku 2023 dynamika kosztow bezposrednich Zarzadcy zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Wykonanie kosztéw bezposrednich PKP SKM w roku 2023 i 2024.

2023 2024 Réznica Dynamika
1 2 3 (3-2) 30
Koszty prowadzenia ruchu -k -k ~ed 26,0%

Koszty utrzymania infrastruktury -k -k -k 115,7%

Koszty amortyzacji rzeczywistego zuzycia i.k. -k -k -k -11,5%

wynikajacego z ruchu kolejowego.

Koszty ogdtem - - - 73,8%

Koszty bezposrednie w zakresie udostepniania -k -k -k -80,7%

urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Razem koszty bezposrednie: -z - <zt -z 45.4%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze koszty bezposrednie Zarzadcy w roku 2024 w poréwnaniu do roku 2023:
- koszty prowadzenia ruchu wzrosty o 26%,

- koszty amortyzacji rzeczywistego zuzycia infrastruktury bez urzadzen dostarczajacych energie spadty o 11,5%,

12 0znaczenie 3=<--3< pokazuje usunieta tres¢ bedaca tajemnica przedsiebiorcy
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- koszty utrzymania i eksploatacji wzrosty o 115,7%
- koszty dotyczace udostepniania urzadzen dostarczajacych energie elektryczng zmniejszyly si¢ o 80,7%,

- suma kosztow bezposrednich wzrosta o $<--é<zt tj. o ponad 45%, glownie w zwigzku ze wzrostem kosztow utrzymania
i remontow, ktore w stosunku do roku poprzedniego wzrosty ponad 2-krotnie.

Stawka oplaty podstawowej

Skalkulowane na bazie powyzej opisanej metodologii ustalania kosztéw bezposrednich i przedstawione Prezesowi UTK
do zatwierdzenia stawki optaty podstawowej na RJP 2025/2026 w stosunku do obowigzujacego od rjp 2023/2024 cennika
prowadzityby do:

- wzrostu czgséci $redniej stawki oplaty podstawowej zaleznej od kategorii linii i masy pociagu z 5,72 zt za pockm
do 10,85 zt za pockm tj. 0 90%,

- spadku czesci stawki zaleznej od trakeji pociagu z 1,19zt za pockm do 0,27 zt za pockm, tj. 0 77%,

- wzrostu s$redniej stawki jednostkowej oplaty podstawowej dla trakcji elektrycznej z 6,90 zt za pockm do 11,12 zt
za pockmtj. 0 61% ( 11,12 zt/ 6,90 zt).

Porownanie stawek obowiazujacych i projektowanych przedstawiono ponizej:

Stawki obowigzujace obecnie od rjp 2022/2023:

Czesc stawki Czes¢ stawki : X
R ., L. . . . . Stawka jednostkowa | Stawka jednostkowa
X zalezna od Wartos¢ Czes¢ stawki zalezna | zwigzana z rodzajem A k
... | Catkowita masa o ) R N X opfaty podstawowej | optaty podstawowe;j
Kategoria linii i R kategorii linii i wspdtczynnika od trakcji pociggu wykonywanych . : . . .
britto pociagu [t] . e . dla trakcji spalinowej [dla trakcji elektrycznej
masy pociggu rdznicujacego [zt/pockm] przewozow
[zt/pockm] [zt/pockm]
[zt/pockm] [zt/pockm]
0-100 0,74049 4,23 542
101-200 0,87025 4,97 6,16
1 201-300 572 1,00000 119 0,00 5,72 6,90
301-400 1,25359 7,17 8,35
401-500 1,50717 8,62 9,80
501-600 1,76076 10,07 11,25

Stawki jednostkowe optaty podstawowej przedstawione przez Zarzadce w projekcie cennika:.

Czesc stawki Czes¢ stawki . .
. L. ” . . . . Stawka jednostkowa | Stawka jednostkowa
. zalezna od Wartos¢ Czes¢ stawki zalezna | zwigzana z rodzajem A X
.. .. | Przedziaty masy T . . . X opfaty podstawowej | optaty podstawowe;j
Kategoria linii . kategorii linii i wspotczynnika od trakcji pociggu wykonywanych . . . . .
pociagu [t] X e , dla trakcji spalinowej |dla trakcji elektrycznej
masy pociggu réznicujacego [zt/pockm] przewozéw
[zt/pockm] [zt/pockm]
[zt/pockm] [zt/pockm]
0-100 0,4113527 4,46 4,74
101-200 0,7056763 7,66 7,93
201-300 10.85 1,0000000 037 0.00 10,85 11,12
301-400 ’ 1,0712301 ’ ’ 11,62 11,90
401-500 1,1424601 12,40 12,67
501-600 1,2136902 13,17 13,44

Analiza wysokoS$ci planowanych przychodow z udostepniania infrastruktury na bazie projektowanych stawek
oplaty podstawowej

Zarzadca w roku 2024 osiagnat przychody z udostepniania infrastruktury kolejowej w wysokosci 15 862 268,65 zi.
Jest to wielko$¢ zbiezna z prognoza zawarta w Programie wieloletnim.

Natomiast przy zatozeniu projektowanych stawek planowane przychody Zarzadcy w roku 2026 miatyby wynies$é
23468 193 zi. Jest to wartos¢ o 5,1 mln zl, tj. o 28%, wyzsza od prognozowanego poziomu uj¢tego
w Programie wieloletnim. Nalezy przy tym wskazaé, ze roczna dynamika wzrostu prognozowanych przychodoéw
z udostepniania w okresie planowania wynosi 7,6%. Jest to poziom zblizony do tego jaki Zarzadca obliczyt w projekcie
cennika do obliczenia planowanych kosztow bezposrednich w oparciu o wspdtczynnik zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej
oraz wskazniki inflacji na lata 2025-2026, ktory wynosi 7,8% (0,994535519x1,056x1,027). Mozna zatem powiedzie¢,
ze jest to racjonalny i uzasadniony poziom wzrostu kosztow bezposrednich wynikajacy z czynnikow zewnetrznych,
niezaleznych od Zarzadcy, takich jak inflacja. Wzrost kosztow bezposrednich ponad ten wskaznik, zwtaszcza
tak drastyczny jak w projekcie cennika, powinien by¢ przez Zarzadce nalezycie uzasadniony. Z analizy przedstawionych
danych i wyjasnien wynika, ze jedynym czynnikiem wzrostu kosztow bezposrednich sg koszty robot zwigzanych
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z modernizacjg infrastruktury, na ktére Zarzadca otrzymal finansowanie z Programu wieloletniego, wtym takze
z Funduszu Kolejowego.

Prognoza przychodéw z udostepniania infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP SKM w Trojmiescie w (mln z1)
ujeta w Programie (strona 68 Programu):

2024 2025 2026 2027 2028 Razem

PKP SKM 15,9 17,1 18,4 19,8 21,3 92,6
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Analiza wykorzystania dotacji

Jak wskazuje Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2024, Zarzadca korzysta z dofinasowania do prowadzonej dziatalnosci,
tj. do dziatalno$ci przewozowej w zakresie $wiadczenia ustug kolejowego transportu publicznego oraz zarzadzania
infrastrukturg kolejowa.

W ramach dziatalnosci zarzadey linii kolejowej nr 250, Spotka otrzymata dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
zarzadcy, w tym na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej. Kwota przyznanego i otrzymanego dofinasowania
w roku 2024 wyniosta 39,5 mln zt i byta o 19,3 mln zt wyzsza niz w roku poprzednim.

Dodatkowo Spotka otrzymata dofinasowanie do dziatalnosci inwestycyjnej z Funduszu Kolejowego (44,3 mln zl),
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego (16,7 min zi) oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (1,3 min zt).

Dofinansowanie z Funduszu Kolejowego dotyczyto dwoch zadan tj.:

- budowy zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczenstwa oraz zarzadzania informacja na linii kolejowej nr 250
wraz z modernizacjg budynku Dworca Podmiejskiego w Gdyni Gléwnej oraz peronéw na linii kolejowej nr 250,

- modernizacji linii kolejowej nr 250.
W sumie w roku 2024 Spoétka otrzymata dofinasowanie dziatalnosci zarzadcy na 91,1 min zt.

Z rocznego rozliczenia dotacji za rok 20243 wynika, ze z przyznanych Zarzadcy $rodkéw w kwocie 39,5 mln zt Zarzadca
wykorzystat kwote 31 106 811,59 zt na pokrycie kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury, z czego kwota
19 333 581,32 zt zostata sfinansowana z dotacji, za$ 11 773 230,27 zt to kwota sfinansowana z innych zroédet niz dotacja.
Tymczasem z projektu cennika Zarzadcy wynika, ze koszty bezposrednie utrzymania i remontow wyniosty é<--é<zt.
Z powyzszego zestawienia wynika, ze czg¢§¢ kosztow bezposrednich utrzymania i remontow w wysokosci é<--é<zt
przyjeta do kalkulacji optaty podstawowej zostala sfinansowana §rodkami z dotacji, co podwaza zasadno$¢ jej ujecia w
kosztach bezposrednich. Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 909/2015 oraz motywem 5 tego rozporzadzenia — zarzadca
infrastruktury nie powinien mie¢ mozliwos$ci odzyskania kosztéw inwestycji w aktywa, jezeli nie jest on zobowiazany
do zwrotu tych kosztow.

Jak wskazano powyzej Zarzadca otrzymat srodki na modernizacje linii kolejowej nr 250 w ramach Funduszu Kolejowego
oraz na likwidacj¢ zaleglosci utrzymaniowych z Programu utrzymaniowego, zatem w czgsci finansowanej z dotacji
(niezaleznie ktorego programu) nie powinien zada¢ zwrotu poniesionych kosztow z tego tytulu wramach optaty
za udostgpnianie infrastruktury kolejowe;j.

Prezes UTK po analizie materialu dowodowego stwierdzil:

Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty podstawowej ustalane
sa przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu.

Kluczowym aktem prawnym, stanowigcym punkt odniesienia do weryfikacji legalnosci poziomu ustalonych
przez Zarzadce kosztow bezposrednich, jest rozporzadzenie 2015/909 w sprawie zasad obliczania kosztow,
ktére sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu, do ktérego to odwotuja si¢ przepisy krajowe — zarowno
ustawy o transporcie kolejowym, jak i rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. Powyzsze rozporzadzenie zawiera zbior zasad
i motywow okreslajacych sposéb zastosowania przyjetej w dyrektywie2012/34 koncepcji ,,kosztow bezposrednich
ponoszonych w wyniku przejazdu pociggu”, co do ktorej stosowania zobowigzaty si¢ panstwa cztonkowskie UE. Zgodnie
z obowigzujacym prawodawstwem unijnym, przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ wprost i bezposrednio, co potwierdzaja
takze krajowe przepisy (ustawa o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenie z 7 kwietnia 2017 r).

Zgodnie z motywem 8 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909, zarzadca moze zaliczy¢ do bazy kosztowej w celu
ustalenia optat za dostep do infrastruktury kolejowej jedynie te koszty, co do ktorych moze w sposdb przejrzysty,
rzetelny i obiektywny zmierzy¢ 1 wykazaé, ze koszty sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociggu.
Katalog kosztow, ktore nie moga by¢ uznane za koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu okresla
art. 4 rozporzadzenia 2015/909.

Z kolei w motywie 1, wskazano, ze ,do celow obliczania kosztow bezposrednich mozna uwzgledniaé potrzebe
prowadzenia remontow lub utrzymania wynikajaca z bardziej intensywnego korzystania z sieci, pod warunkiem,
ze uwzglednione zostang jedynie koszty ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu”.

Podsumowujac, koszty bezposrednie, w rozumieniu unijnego prawodawstwa do ktoérego odwoluja si¢ rowniez polskie
przepisy, sa to koszty, ktore oprocz tego, ze s3 zwigzane z zapewnieniem minimalnego pakietu ustug dostepu
do infrastruktury, to rOwniez zmieniajg si¢ w zaleznosci od natgzenia ruchu kolejowego.

13 Roczne rozliczeni dotacji, zatacznik nr 13 do Umowy na realizacje Programu wieloletniego SKMDI5.070.25.2.24
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Jak wskazuje motyw 70 dyrektywy 2012/34, kazdy system pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j
winien pozwala¢ na ruch pociagu (przejazd), ktory przynajmniej moze pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane z korzystaniem
z sieci. Zarazem wskazuje si¢, ze oplaty ponoszone z tytulu przejazdu pociggu / spowodowane przejazdem pociagu,
nie powinny prowadzi¢ do uzyskania przez Zarzadce zysku ani straty.

Ponadto, co istotne - zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w okresie
nieprzekraczajacym pig¢ lat rachunek zyskow i strat zarzadcy infrastruktury przynajmniej bilansowat dochody z optat
za dostgp do infrastruktury kolejowej, nadwyzki z innych rodzajow dzialalnosci handlowej, bezzwrotne przychody
ze zrodet prywatnych oraz finansowanie przez panstwo z jednej strony, w tym w razie potrzeby platnosci zaliczkowe
ze strony panstwa oraz wydatki na infrastrukture z drugiej strony.

Spotka jest beneficjentem rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontow, do 2028 roku. Podstawowym zrodtem finasowania tego programu sa $rodki budzetu panstwa
oraz §rodki Funduszu Kolejowego. Oczekiwanym efektem i celem programu jest zapewnienie stabilno$ci finasowania
zarzadcow infrastruktury, likwidacja najbardziej ucigzliwych zaleglo$ci utrzymaniowych, zapewnienie trwatosci
inwestycji infrastrukturalnych a takze mniejsze obcigzenie srodowiska i wyzszy poziom bezpieczenstwa.

Zasada programu wsparcia jest, ze ze srodkéw publicznych jest dofinansowana dzialalno$é zwigzana z wykonywaniem
zadan zarzadcy obejmujaca wydatki jakie ponosi zarzadca na infrastrukture kolejows, ktoére nie moga by¢ pokryte
przez dochody z optat za dostep do infrastruktury, nadwyzki z innej dziatalnos$ci handlowej oraz bezzwrotne przychody
ze zrodet prywatnych, pod warunkiem realizacji celow zalozonych w Programie. Przekroczenie przez Zarzadce
infrastruktury przyjetych kosztow przy jednoczesnym braku realizacji celow Programu i szczegdtowych celéw ustalonych
w umowie uzasadnia brak obowigzku ich finansowania ze §rodkoéw publicznych.

Biorac pod uwage przywolane powyzej ramy regulacyjne oparte na koncepcji kosztow bezposrednich oraz zapiséw
dyrektywy 2012/34, nalezy wskazaé, ze wysoko$¢é kosztow uznanych przez Zarzadce za bezposrednie i ujetych
do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej na rjp 2025/2026 jest zawyzona, a zatem przedstawiony
do zatwierdzenia projekt stawek oplat nie moze by¢ uznany za zgodny z przepisami prawa.

Koszty odnowienia / rekonstrukcji infrastruktury

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z przyjeta przez Zarzadce decyzja zaliczenia do kosztow bezposrednich catosci kosztow naprawy
i remontow linii kolejowej. Koszty te stanowig 87% kosztow kategorii utrzymania i remontdéw infrastruktury oraz 60%
catej bazy kosztow bezposrednich, a obejmujg glownie koszty naprawy gtownej linii kolejowej nr 250 w zakresie cigglej
wymiany podktadow.

Jak wskazuje dokumentacja przetargowa postgpowania, przedmiotem robdt ujetych w kosztach bezposrednich
byta ,,wymiana wyeksploatowanych podktadow kolejowych w torach linii kolejowej w ilosci ok. 20 000 szt.
Wraz z uzupetnieniem i mechanicznym podbiciem podsypki. Na sfinansowanie tego zadania Zamawiajacy przeznaczyt
kwote 18 mln zl, a wybrana oferta opiewata na kwote 12 760 tys. z}. Termin realizacji zadania wyznaczony byt na koniec
2025 r. Ostatecznie w ksiggach rachunkowych w roku 2024 Zarzadca zaewidencjonowat z tego tytutu koszty w wysokosci
11 839 162 zl, co stanowi 77% kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury (liczac bez urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjng).

Calos¢ tej kwoty Zarzadca wliczyt do bazy kosztdw bezposrednich ponoszonych w wyniku przejazdu pociagdéw, z czym
nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz jak wskazuje motyw 1 rozporzadzenia 2015/909, ,do celow obliczania kosztow
bezposrednich mozna uwzgledni¢ potrzebe szybszego prowadzenia remontdw lub utrzymania wynikajaca z bardziej
intensywnego korzystania z sieci, pod warunkiem, ze uwzglednione zostang jedynie koszty ponoszone bezposrednio jako
rezultat przejazdu pociggu”.

Nawet przyjmujac (jak wskazuje Zarzadca), ze zuzycie podktadow kolejowych jest w 100% skutkiem prowadzenia ruchu
pociagéw (bez wptywu czynnikoéw srodowiskowych), to biorge pod uwagge skalg i charakter wykonanych roboét, znaczaco
odbiegajaca od zwyktych czynno$ci utrzymaniowo-remontowych, z cala pewnos$cia nie mozna uznac, ze w przeciagu
jednego roku nastepuje ich catkowite zuzycie pod wpltywem obcigzenia ruchem kolejowym.

Ponadto, przyjety przez Zarzadcg sposob ewidencji kosztow o takim charakterze, tj. stuzacym odnowieniu/rekonstrukcji
infrastruktury, jako kosztow roku biezacego, budzi zasadnicze watpliwosci.

W mys$l obowigzujacej w Spotce polityki rachunkowosci grupy PKP (strona 10), wydatki na ulepszenie $rodkéw
trwalych, do ktérych m.in. zalicza si¢ ,,rekonstrukeje, tj. odtworzenie (odbudowanie) zuzytych catkowicie lub czesciowo
sktadnikéw majatkowych", winny by¢ rozpoznawane jako ulepszenie srodka trwalego i w konsekwencji powinny
zwigksza¢ warto$¢ srodka trwatego. Co wigcej, jak takze wskazuje niniejsza polityka rachunkowosci, ,,do kosztéw
poniesionych na ulepszenie §rodkéw trwatych zalicza si¢ koszty, w wyniku poniesienia ktorych nastepuje zwigkszenie
warto$ci uzytkowej przejawiajacej si¢ poprzez (m. in.) - wydluzenie okresu uzytkowania $rodka trwatego poddanego
ulepszeniu.”.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego - 18- Poz. 32

Pomijajac nawet literalnie sformutowang w polityce rachunkowosci Zarzadcy zasade kwalifikacji rekonstrukeji jako
ulepszenia $rodka trwalego, nie ulega tez watpliwosci, ze tego rodzaju roboty w skali realizowanej obecnie przez
Zarzadce (szacowane w okresie kilku lat na 150 mln zl), w sposéb oczywisty maja na celu wydtuzenie okresu
uzytkowania $rodka trwalego, co réwniez winno przesadzac o ujgciu w ewidencji ksiggowej poniesionych z tego tytutu
wydatkow jako kosztow majatkowych podlegajacych amortyzacji lub co najmniej rozliczeniu ich w czasie stosownie
do przewidywanego okresu wptywu srodkow ekonomicznych z tego tytutu.

Rzadowy program wsparcia zarzadcow infrastruktury, na podstawie ktoérego zostala zawarta umowa wicloletnia,
wskazuje jasno, ze przyznane w ramach programu $rodki maja na celu likwidacj¢ zaleglo$ci utrzymaniowych,
ktore wykraczaja poza zakres zwyklych czynnosci utrzymaniowo-remontowych', gdyz co do zasady Program stuzy
finasowaniu kosztow, ktére nie mogg by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej. Innymi slowy Zarzadca otrzymat srodki
na ten cel w ramach rzagdowego programu. Zgodnie z lista zadan planowanych do realizacji w roku 2024 w odniesieniu
do zadania w zakresie ,Naprawa gtéwna LK nr 250: uzupehienie tlucznia, wymiana szyn i podktadow” Zarzadca
przewidywat udzial srodkéw wlasnych na poziomie jedynie 35%. Co wigcej, przedstawione w pismie z 19 sierpnia 2025 r.
przez Zarzadcg zestawienie zrealizowanych zadan w zakresie ,,Modernizacji linii kolejowej nr 250” dofinansowanych
z Funduszu Kolejowego, w pozycji 36 zawiera ,,modernizacj¢ odcinkow torowych w wybranych lokalizacjach na linii
kolejowej nr 250, obejmujacej ,,poprawe parametrow techniczno-eksploatacyjnych poprzez modernizacje¢ i wymiang
podktadow, zmiang przytwierdzen, wymiang¢ szyn, zmiang osi torOw”. Zwazywszy, ze co do zasady srodki z FK to srodki
inwestycyjne, to rowniez wskazuje, ze wydatki na ten sam cel finansowane czy to w ramach dotacji z umowy
utrzymaniowej, czy tez ze sSrodkéw wihasnych, co do zasady powinny by¢ ujmowane w ewidencji ksiggowej w identyczny
sposob.

W swoich wyjasnieniach (pismo z 19 sierpnia 2025 r. nr SKMDI1.070.1.15.25) Zarzadca obstaje przy zasadnosci
kwalifikacji wydatkéw na wymiane podktadow jako spetniajacych definicje remontu a nie modernizacji, uzasadniajac
tym samym zaliczenie ich w catosci do kosztow biezacych, a zarazem i bezposrednich. Jak wskazano wyzej, argumentacja
Zarzadcy nie jest spojna z polityka rachunkowosci grupy PKP, ale przede wszystkim nie moze by¢ przyjeta za wiarygodna
na gruncie koncepcji kosztow bezposrednich.

Nawet przyjmujac ujmowanie catosci kosztow remontoéw infrastruktury w okresie poniesienia za dopuszczalne na gruncie
przepisdOw dotyczacych rachunkowosci, to z uwagi na wspotmierny wptyw na wynik finansowy zarowno catej Spotki,
jak 1 tylko dziatalnos$ci Zarzadcy, koszty te winny by¢ rozliczone w czasie zgodnie z obowigzujacymi zasadami.
Wydaje si¢ to tym bardziej oczywiste, gdyz z zapisow ksiggowych wynika, ze Zarzadca tozsamg praktyke rozliczenia
kosztow w czasie stosuje w odniesieniu do robdt takich jak: podbicie, szlifowanie czy regulacja torow. Co wiegcej,
z analizy danych ze sprawozdania finansowego wynika, ze Spotka PKP SKM stosuje rozliczenia mi¢dzyokresowe
kosztow w czesci dziatalnos$ci Przewoznika kolejowego w odniesieniu do remontdéw i rewizji zespotow trakcyjnych.
Swiadcza o tym choéby wysokie wartosci dtugoterminowych rozliczen miedzyokresowych w pozycji ,,inne”, przypisane
do dziatalnosci przewoznika.

Powyzsze wskazuje, ze Zarzadca nie stosuje jednolitych regut rozliczania kosztow w czasie, przez co zawyza koszty
dziatalno$ci w czgsci dotyczacej Zarzadey, a zaniza koszty dzialalnosci przewoznika kolejowego. W konsekwencji moze
to prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 37 ust. 3 i 6 ustawy o transporcie kolejowym, gdyz dziatalno§¢ Spotki zaréwno
jako zarzadcy infrastruktury jak i przewoznika kolejowego, w duzej czgsci jest finansowana z dotacji.

Zarzadca niezasadnie rozszerzyt na koszty remontéw zasade ujecia calosci kosztow amortyzacji ksiegowej do kosztow
bezposrednich z uwagi na nizszy §redni poziom stawki amortyzacji §rodkéw trwatych w stosunku do obliczonego
wspotczynnika rzeczywistego rocznego zuzycia nawierzchni kolejowe;.

Wyrazona na stronie 4 projektu cennika argumentacja Zarzadcy uzasadniajaca zaliczenie do kosztow bezposrednich
100% kosztow remontéw ( i amortyzacji) z uwagi na nizsze wartosci Sredniej stawki amortyzacji ksiggowej elementow
linii kolejowej ($rednio 2,82%) w stosunku do wspolczynnika rzeczywistego rocznego zuzycia nawierzchni kolejowej
w wyniku ruchu pociggéow (tor 501-2,92%, tor 502-3,01%) jest rowniez chybiona. Wyzsza warto$¢ wspotczynnika
rzeczywistego rocznego zuzycia nawierzchni kolejowej w wyniku ruchu pociagéw w stosunku do stopy amortyzacji
oznacza jedynie, ze rzeczywiste zuzycie nastgpuje szybciej niz przyjete do bilansu stawki amortyzacji ksiggowej,
a nie oznacza to bynajmniej, ze poniesione koszty odnowienia i wymiany elementéw $rodkéw trwatych moga by¢
rozliczone w cato$ci w jednym roku. Nalezy pamietaé, ze amortyzacja stanowi zwrot poniesionych kosztéw budowy
lub nabycia $rodka trwalego adekwatnie do poziomu jego zuzycia.

Obliczona przez Zarzadce¢ dla linii kolejowej 250 $rednia trwalo$¢ skorygowana o wartosci 297,14 Tg przy $rednim
rocznym obcigzeniu 8,8 Tg/rok oznacza, ze trwato$¢ skorygowana wyrazona w latach wynosi 33,8 lat (297,14/8,8=33,76).
Jest to rzeczywisty okres uzytkowania elementdw infrastruktury (w tym takze podktadow), uwzgledniajacy
wplyw warunkow eksploatacyjnych, obcigzen, jako$ci utrzymania oraz srodowiska.

14 Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2028 roku - str. 28
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W odréznieniu od trwalosci projektowej (czyli zaktadanej w dokumentacji technicznej, np. 30-50 lat), trwatos¢
skorygowana uwzglednia rzeczywiste warunki eksploatacji, np. intensywnos$¢ ruchu, obcigzenia dynamiczne, koryguje
trwato$¢ nominalng o wpltyw degradacji wynikajacej z niewystarczajgcego utrzymania, btedéow konstrukcyjnych,
starzenia materiatow itp.

Powyzsze oznacza, ze wydatki poniesione przez Zarzadcg z tytutu odnowienia infrastruktury, podobnie jak w przypadku
amortyzacji rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu, w kontekscie koncepcji kosztow
bezposrednich, winny by¢ ujete jedynie w czgsci odpowiadajacej rzeczywistemu zuzyciu infrastruktury w skutek
przejazdu pociaggu. W tym przypadku w wysokosci 2,96% ($rednio dla obydwu toré6w) poniesionych naktadow.

Natomiast z uwagi na wyzszy poziom wskaznika rocznego zuzycia nawierzchni kolejowej (2,96%) roczny koszt
amortyzacji linii kolejowej moglby by¢ ustalony na poziomie nieco wyzszym niz w ten ujety projekcie cennika.

Podsumowanie

W opinii Prezesa UTK, w toku prowadzonego postepowania Zarzadca nie wykazal dostatecznie, ze zakres i sposob
przypisywania kosztow do kosztow kwalifikowalnych jako bezposrednie spelnia wymogi rozporzadzenia 2015/909.

W zwiazku z powyzszym, projekt cennika, przedlozony do zatwierdzenia Prezesowi UTK przez Zarzadce, w czeSci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej, obejmujacy kalkulacje wysokosci
zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikéw na rjp 2025/2026, nie moze zosta¢ zatwierdzony ze wzgledu
na jego niezgodno$¢ z przepisami art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, § 21 ust. 1 i ust. 26 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r. art. 4 ust. 1 lit. 0. oraz art. 4 ust 2. rozporzadzenia 2015/909.

Ponadto zgodnie z art. 8 rozporzadzenia 2015/909 Zarzadca powinien poddaé przegladowi stosowana metodologi¢
ustalania kosztéw bezposrednich w celu lepszego zrozumienia przyczynowos$ci kosztow i poprawnego odwzorowania
koncepcji kosztow bezposrednich, biorac pod uwage specyfike funkcjonowania Spotki, jak roéwniez charakterystyke
zarzadzanej infrastruktury kolejowej, zgodnie z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi w tym zakresie.
Metodologia, ktdra stosuje Zarzadca (oparta na wskaznikach) nie odpowiada wymaganiom wspotczesnego rynku.

Biorac pod uwagge fakt, ze Zarzadca zarzadza tylko jedna, stosunkowo krotka linig kolejowa, a wystepujace w dziatalnosci
procesy sa w zasadzie powtarzalne i stosunkowo tatwe do weryfikacji pod wzgledem zwigzku z ruchem pociggow,
wskazaé nalezy, ze oszacowanie kosztow za pomoca rzetelnie udokumentowanego modelowania ekonometrycznego
lub inzynieryjnego winno by¢ mozliwe i w ten sposdb rozwiewaé watpliwosci co do poziomu optat i zgodnosci
ich ustalania z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. oraz rozporzadzenia
2015/909.

Spotka powinna takze zweryfikowala rzetelno$¢ sprawozdania finansowego regulacyjnego za rok 2024 w zakresie
wspotmiernosci przychodow i kosztow oraz spojnosci z obowigzujgca polityka rachunkowoscei.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z decyzji moze wnie§¢ odwotanie do Sadu Okr¢gowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 479% § 1 ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'® (k.p.c.). Postepowanie w sprawie odwolania
od decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego
(art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1 000 zt, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych'® (u.k.s.c.). Oplata uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wiasciwego,
lub w znakach optaty sadowej wedtug ustalonego wzoru, zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 marca 2016 r. wsprawie sposobu uiszczania optat sadowych w sprawach cywilnych!’. Stronie przystuguje
prawo zwolnienia od kosztow sagdowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. u.k.s.c.
w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwolania,
skutkujagce prawomocno$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzg¢du Transportu Kolejowego Ignacy Gora

1*Dz. U. 22024 r. poz. 1568, z pézn. zm.
1Dz. U. 22024 r. poz. 959 pdzn. zm.
"Dz. U. 22023 r. poz. 923.



